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ANALYSE

Fa Igntimer kan fgre til flere — saerligt pa
mangelomrader

I de seneste ar har der varet et stigende fokus pa, at hjelpe ledige langt fra arbejds-
markedet ud i virksomhederne pa ordinare ansattelser med lon, hvor selv en lille
tilknytning til arbejdsmarkedet vil hjelpe. Hypotesen er, at hvis udsatte ledige far
foden inden for arbejdsmarkedet, sa vil fa lentimer med tiden fore til flere.

Denne analyse ser pa en malgruppe udsatte borgere — bestdende af aktivitetsparate
modtagere af kontanthjelp, uddannelseshjelp og selvforsergelses- og hjemrejse-
ydelse eller overgangsydelse samt borgere i jobafklaring og ressourceforlgb — der
opnér ordinzre lentimer i form af ustettet beskaftigelse pa ordinere vilkar.

Hovedkonklusioner
Analysens hovedresultater viser at:

e For en del udsatte borgere resulterer fa lentimer i flere lentimer
En tredjedel af de udsatte borgere, der ansattes i f ordinare lentimer, mens de
modtager ydelse, opnér flere lentimer over tid. Dog vil over halvdelen af de
udsatte borgere, der ansattes i fa ordinere lentimer, stadig gé hen og fa enten
feerre eller ingen lontimer igen. Betinges der p4, at man har mindst tre méneder
med lgntimer, er det ca. 40 pct., der opnar flere lentimer over tid.

o Lentimeforleb er ofte forbundet med stillinger, der er mangel pa
En stor andel af de udsatte borgere, der far ordinzre lontimer, bliver i hej grad
ansat i stillinger, hvor der er mangel pé arbejdskraft. Andelen af malgruppen,
der arbejder i en stilling med mangel pa arbejdskraft, er endda sterre end ande-
len af hele den arbejdende befolkning, der arbejder i en stilling med mangel pa
arbejdskratft.

o Udsatte borgere opnir flere lontimer, hvis de anszettes pA mangelomrader
— bade pa kort og lang sigt
Den del af mélgruppen, der har lentimer p&d mangelomrader, opnar op mod 12
pct. flere lontimer, relativt til den del af malgruppen, der fér lentimer pé et om-
rade, hvor der ikke er mangel pa arbejdskraft. Opnaelsen af flere lonnede timer
pa mangelomrader ses bade pa kort og pé lang sigt.

For en del udsatte borgere fgrer fa Igntimer til flere
Fé lontimer kan fore til flere lontimer for udsatte borgere. Dette er tilfzldet for ca.
en tredjedel af den samlede malgruppe pa i alt 29.000 udsatte borgere, der forste
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gang opndr ordinzre lentimer i mindst én méned, mens de modtager forsergelses-
ydelse i samme méned (se definition pd malgruppe i boks I). Lentimer er dog ikke
en lige vej ind pé arbejdsmarkedet for alle. Over halvdelen af mélgruppen, der op-
nar lentimer, ender to ar efter med faerre eller nul lentimer igen, mens en mindre
gruppe forbliver pd samme timetal i perioden.

Figur 1 illustrerer dette resultat, hvor status — dvs. om man har flere, feerre, uendret
eller nul lentimer — er opgjort henholdsvis 12 og 24 méneder efter forste méned
med ordingre lgntimer.
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Anm.: Populationen bygger pa 29.056 personer, der fgrste gang opnar ordinzere lgntimer i en startuge mens de mod-
tager relevant ydelse i samme startuge + mindst 3 uger efterfglgende, jf. boks 1. Lgntimer beregnes som be-
skaeftigelsesgrad*160,33. Ordinzere Igntimer defineres som i boks 2. Man er i gruppen "uaendret lgntimetal”,
hvis antallet af timer hhv. 12 og 24 maneder efter fgrste ordinzere lgntime ligger i et interval pa +/- 5 timer pr.
maned af det initiale ordinzere lgntimetal. Hvis man eksempelvis har 10 timer i fgrste maned og 15 timer 12
madneder efter, er man karakteriseret ved "uaendret lgntimetal”. Man er i gruppen "flere lgntimer”, hvis man har
mere end 5 timer over det initiale timeantal. Man er i gruppen "feerre lgntimer”, hvis man har mindre end 5
timer under det initiale timeantal. Man er i gruppen "nul lgntimer”, hvis man har 0 timer hhv. 12 og 24 mane-
der efter fgrste maned med ordinaere lgntimer. Af i alt 29.056 personer indgar 19.099 personer i denne figur,
da vi ikke har data pa alle personer 12 og 24 maneder efter startmaneden med Igntimer. Kontanthjaelp deekker
over aktivitetsparate modtagere af kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og SHO ydelse. Andre ydelser mv. deekker
primeert over jobafklaring, ressourceforlgb, F@P, SU, ledighedsydelse, sygedagpenge og udflytning til udland.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM) og Danmarks Statistik (eIndkomst - BFL).

Figuren viser, at 29 pct. af malgruppen har flere manedlige lontimer 12 maneder
efter forste maned med ordinere lentimer. Knapt en tredjedel af malgruppen har
dermed succes med fa ordinare lontimer, da disse forer til flere.

Desuden har yderligere 19 pct. fortsat en tilknytning til arbejdsmarkedet efter et ar,
hvoraf 10 pct. ender med det samme antal lentimer, som i ferste maned med ordi-
nare timer, og 9 pct. med faerre lontimer, jf- figur 1.

Mange udsatte borgere mister helt tilknytningen til arbejdsmarkedet. Ca. halvdelen
af malgruppen, nemlig 51 pct., falder tilbage til nul méanedlige lontimer efter 12



maneder. Blandt dem, som mister tilknytningen, falder lidt over halvdelen tilbage
pa kontanthjalp, mens resten kommer pa anden ydelse mv., jf. figur 1.

Disse resultater @ndrer sig kun marginalt, nr man — i stedet for 12 méneder — ser
24 méneder frem.

Resultatet forteeller sdledes, at relativt mange udsatte borgere har succes med at fa
lentimer, da de fortsat er i job efter 12 og 24 méaneder, og endda har opnéet flere
ménedlige lontimer. Da mélgruppen bestér af udsatte borgere, vil der dog samtidig
vaere mange, som ikke formér at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet efter
12 og 24 maneder.

Meget korte forlob med lgntimer behever ikke ngdvendigvis vere et udtryk for or-
dinzer beskaftigelse, men kan vere opndet pa anden vis. Ekskluderer man udsatte
borgere, der har lgntimer i mindre end 3 méneder, er billedet et andet: 37 pct. far
flere lontimer, mens 35 pct. far nul lentimer 12 méneder efter forste maned med or-
dinzre lontimer. Der er sdledes flere udsatte borgere, der har fremgang i lentime-
tallet, end der er borgere, der mister tilknytningen helt, jf. figur 2.

Ca. 40 pct. opnar flere lgntimer - blandt borgere med mindst 3 maneders
beskaeftigelse

Ca. 65 pct. har fortsat lgntimer ét og to ar
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Anm.: Anmerkning som i Figur 1, men hvor populationen er betinget pa, at borgerne i de efterfglgende to maneder
0gsé har lgntimer. Bemeerk, at de efterfglgende to maneder med lgntimer godt kan vaere fuldtidslgntimer. [ alt
er 16.189 borgere beskaftigede i mindst 3 maneder (af 29.056 borgere), hvor vi har data pa 11.247 borgere 12
og 24 maneder efter fgrste maned med ordinzere lgntimer.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM og Rekrutteringssurvey) og Danmarks Statistik (eInd-
komst - BFL).



Udsatte borgere med fa Igntimer oplever en svag, positiv udvik-
ling i timetallet, hvoraf den staerkeste tiendedel oplever en mar-
kant stigning

Der er en svag, positiv udvikling i det gennemsnitlige, ménedlige lentimetal over
tid for den samlede malgruppe af udsatte borgere.

Udsatte borgere oplever generelt en svag, positiv udvikling i timetallet,
hvoraf den sterkeste tiendedel oplever en markant stigning
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Anm.: Populationerne er fastlagte i maned 0. Populationerne bygger pa personer, der fgrste gang opnar ordinare lgn-
timer i en startuge, mens de modtager relevant ydelse i samme startuge + mindst 3 uger efterfglgende, jf. boks
1. Ordinzere Igntimer i maned 0 defineres som i boks 2. For populationen med 29.056 personer, gelder at hvis
der ikke registreres timer i BFL, seettes timetallet til 0 timer i mdned 1-24, dog givet, at data er tilgeengelig, hvil-
ket det er frem til 2022K1. Sidstnaevnte betingelse medfgrer et ubalanceret panel, hvor ikke alle personer kan
folges frem til maned 24, hvis denne maned ligger efter 2022K1. For populationen med 2.923 personer, gaelder
at de skal have mere end 0 Igntimer i alle 25 maneder. Pa samme vis er dette panel ogsa ubalanceret, da vi ikke
kan fglge alle personer frem til maned 24, hvis disse maneder ligger efter 2022K1.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM) og Danmarks Statistik (eIndkomst - BFL).

Den sorte graf i figur 3 illustrerer udviklingen i det gennemsnitlige, manedlige lon-
timetal maned for maned efter forste méned med ordinaere lentimer for den sam-
lede malgruppe.

I gennemsnit har malgruppen 34 ménedlige lentimer til at starte med, og opnéar 42
manedlige lentimer efter to ar. Det er serligt borgere i1 jobafklaring, som driver re-
sultatet, jf. figur B1. Denne svage stigning skal ses i lyset af, at 52 pct. af malgrup-
pen har nul lentimer efter to ar, hvilket treekker ned 1 gennemsnittet, jf. figur 1. Dog
er der med tiden ogsé en voksende andel, som opnér fuldtid, jf- figur B2.

Godt 10 pct. af gruppen formar at fastholde jobbet i alle 24 efterfolgende maneder.
Blandt disse 10 pct. ses en markant stigning i det gennemsnitlige lentimetal fra 45

manedlige lontimer i forste méned til 89 manedlige lentimer to ar efter forste ma-
ned med lentimer, jf. figur 3 (grd graf).



Lontimeforlgb er ofte forbundet med stillinger, der er mangel pa
En stor andel af de udsatte borgere, der opnér ordinare lentimer, bliver 1 hej grad
ansat i stillinger, hvor der er mangel pa arbejdskratft.

En stor andel af udsatte borgere far lgntimer i stillinger, der er mangel pa
100
90
80
70

89 -
X 68
62

60
: " 48
4 36
3
2
1

0

G R T L L S i
A®” AX A0Y A0 ARY 497 ARY 49Y ARY A0 ARY A0 4QY A0 49

Procent
(=] (=] (=) (=)

o

Referencegruppe: hele den arbejdende befolkning

Anm.: Relevante ydelsesmodtagere bestar af aktivitetsparate modtagere af kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og SHO,
samt borgere i jobafklaring og ressourceforlgb, der har modtaget ydelse i mindst 4 sammenhangende uger.
Ordinre lgntimer defineres som i boks 2. Et mangelomrade defineres som i boks 3. Personer, der arbejder
flere steder, kan bade have Igntimer pa et mangelomrade og pa et omrade, hvor der ikke er mangel. I sa fald
svarer den reciprokke andel ikke til andelen af personer med ordinzere lgntimer pa et omrade, hvor der ikke er
mangel. De rgde sgjler angiver andelene med lgntimer pa et mangelomrade for hele den arbejdende befolkning
i bestemte nedslag; 2018K3, 2020K1 og 2022K1.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM og Rekrutteringssurvey) og Danmarks Statistik (eInd-
komst - BFL).

I 3. kvartal 2018 anszttes 62 pct. af malgruppen pa mangelomrader (se definition i
boks 3). Denne andel stiger i takt med en generelt stigende efterspergsel i samfun-
det fra 2020-2022. 1 1. kvartal 2022 er andelen steget til 85 pct., jf. figur 4.

Udsatte borgere bidrager til at afhjeelpe mangel pa arbejdskraft
Udsatte borgere ansattes i hojere grad i stillinger med mangel pa arbejdskraft sam-
menlignet med hele den arbejdende befolkning. I 3. kvartal 2018 er mélgruppen 17
pct.-point oftere ansat i stillinger, der er mangel p4, end hele den arbejdende be-
folkning. Den samme relative forskel ses ogsé i 1. kvartal 2022, jf. figur 4.

Malgruppen bidrager derfor i hgjere grad til at lukke virksomheders mangelhuller.
Det kan ogsa veare en indikation p4, at virksomheders efterspergsel er drivkraft for
udsatte borgeres anvendelse og mulighed for at opna ordinzre lentimer.

Udsatte borgere opnar ofte flere timer, hvis de ansattes pa man-
gelomrdder - bade pa kort og lang sigt

Ansettelser pd mangelomrader er karakteriseret ved flere ménedlige lentimer. Ud-
satte borgere, der forst har fiet foden inden for et mangelomréade, ansettes med ca.



12 pct. flere lontimer efter fire maneder — relativt til udsatte borgere, der ikke fik
foden inden for et mangelomréde, jf. figur 5.

Far man fa lgntimer i stillinger, der er mangel p3, fgrer dette til flere lgnti-
mer
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Anm.: Populationerne er fastlagte i periode 0. Den fgrste population (sort graf) bygger pa personer, der opnar ordi-
nare lgntimer pd et mangelomrade. Den anden population (gra graf) bygge pa personer, der opnar ordinaere
Igntimer pa et omrade, hvor der ikke er mangel pa arbejdskraft. Opnaelsen af ordinzere timer i begge typer om-
rader og i en startuge er desuden mens man modtager relevant ydelse i samme startuge + mindst 3 uger efter-
folgende, samt hvor timerne er registeret med en observerbar branchekode. Ordinzare timer i maned 0 define-
res som i boks 2. Et mangelomrade defineres som i boks 3. Bemark, at personer kan skifte stillinger efter ma-
ned 0. Hvis der ikke registreres timer i BFL, saettes timetallet til 0 timer i maned 1-24, dog givet, at data er til-
gaengelig, hvilket det er frem til 2022K1. Sidstnaevnte betingelse medfgrer et ubalanceret panel, hvor ikke alle
personer Kan fglges frem til maned 24, hvis denne maned ligger efter 2022K1.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM og Rekrutteringssurvey) og Danmarks Statistik (elnd-
komst - BFL).

Pé leengere sigt opnar udsatte borgere, der far foden inden for et mangelomrade,
fortsat flere ménedige lentimer end de udsatte borgere, der ikke blev ansat pa et
mangelomréde. To ér efter forste médned med ordinare lentimer pé et mangelom-
rade, opnér udsatte borgere i gennemsnit 2 lgntimer mere om méneden, end udsatte
borgere, der forst ansattes pa et omrade, hvor der ikke er mangel pé arbejdskraft.
Det bemaerkes, at borgere kan skifte stilling undervejs, hvorfor en borger, der f.eks.
ikke ansattes pa et mangelomrade (i maned 0), senere kan f4 lontimer p et man-
gelomréde — eller omvendt, jf. figur 5.

Konklusion

Analysen viser, at hver tredje udsatte borgere, der far ordingre lontimer, opnar
flere lontimer over tid. F lentimer kan altsa vere en traedesten til flere lontimer.
Dog vil over halvdelen af de udsatte borgere, der opnér fa lentimer, fa feerre eller
nul lentimer igen 12 og 24 maneder senere. Dette medvirker til, at det gennemsnit-
lige manedlige lontimetal trackkes ned for den samlede gruppe, men for den staerke-
ste tiendedel, som formar at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet i to ar, sti-
ger det gennemsnitlige méanedlige timetal markant.



Betinges der p4, at borgerne har haft lentimer i mindst tre sammenhangende mane-
der for at sikre, at der er tale om reelle forlab og ikke blot meget korte ansettelser,
er det ca. 40 pct. af mélgruppen, der opnér flere lentimer efter 12 og 24 méaneder.

Desuden viser analysen, at udsatte borgere i hgjere grad opnér ordinzre lentimer
hos virksomheder med mangel pa arbejdskraft sammenlignet med hele den arbej-
dende befolkning. Samtidigt ser vi at dem, som ansettes pd mangelomrader, opnar
flere lentimer end dem, som ikke ansettes pd mangelomrader. Dette kan bade vaere
en gevinst for virksomheder, som kan lukke deres mangelhuller, men ogsé for bor-
geren selv, da en stigende efterspergsel kan vaere drivkraft for flere lonnede timer.



Bilag 1: Identificering af udsatte borgere med ordinaere Igntimer

Identificering af udsatte borgere med ordinzre lgntimer

Udsatte borgere med ordineere lgntimer i denne analyse er identificeret ud fra en raekke
baggrundsoplysninger om modtagelse af forsgrgelsesydelser, lgnindkomst og lgntimer,

som uddybes i proceduren nedenfor.

I alt indgér 29.056 forsgrgelsesydelsesmodtagere, som opnar ordinzere Igntimer. Perso-

nerne observeres og identificeres i perioden mellem 3. kvartal 2018 og 1. kvartal 2022.

1. Udsatte borgere skal modtage én af fem forsgrgelsesydelser i mindst 4 uger:
- Kontanthjelp (aktivitetsparat)
- Uddannelseshjelp (aktivitetsparat)
- SHO-ydelse (aktivitetsparat)
- Ressourceforlgb
- Jobafklaring

2. Afrelevante ydelsesmodtagere udvalges de, som fgrste gang modtager ordinzere
Igntimer fra 3. kvartal 2018 til 1. kvartal 2022.

Afrelevante ydelsesmodtagere udvzelges de, som fgrste gang opnar ordinzere lgntimer i
perioden 3. kvartal 2018 til 1. kvartal 2022. Disse ordinzere lgntimer registreres med en
startdato, og i den uge, hvor startdatoen falder, skal borgeren modtage den relevante

ydelse, samt i de efterfglgende tre uger. Ordinzere lgntimer defineres i boks 2.

3. Startdatoen for ordinzere lgntimer skal vere d. 1.-5. i maneden

Hvis startdatoen for den fgrste maned med ordinaere lgntimer ligger senere end d. 5.1 ma-
neden, tages i stedet udgangspunkt i den naeste 'fulde’ maned med ordinaere lgntimer, gi-
vet at borgeren har ordinzere lgntimer i de efterfglgende maneder. Hvis ikke, frasorteres
denne borger. Kriteriet er sat for at male udviklingen i lgntimetallet relativt til en fuld ma-

ned med Igntimer.

4. Kravet om ordinzere lgntimer geelder kun i maned 0
Kravet om, at Igntimer skal vaere ordinzere, jf. boks 2, geelder kun i fgrste maned med lgn-
timer, dvs. i mdned 0. Herefter kan borgeren opna flere manedlige lgntimer. Dette skyldes,

at vi gnsker at se, om nogle udsatte borgere lykkes med at komme i fuldtidsbeskeeftigelse.

Kilde: Afgraensningen af malgruppen benytter data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM) og
Danmarks Statistik (eIndkomst - BFL).



Bilag 2: Lgntimer

Lentimeoplysninger kan opgeres ved hjelp af én af to registre:
1) Beskeeftigelse for lonmodtagere (BFL) fra Danmarks Statistik
2) DREAM fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

BFL bestar af alle lonmodtagere ansat i danske virksomheder, hvor lentimer indbe-
rettes af arbejdsgiveren til SKAT's eIndkomst, uanset om lenmodtageren bor i
Danmark eller udlandet.

DREAM bestér af alle ydelsesmodtagere, hvor beskaftigelsesgraden, som omreg-
nes til lentimer ved at gange med 160,33, indberettes af arbejdsgiveren til SKAT's
elndkomst, uanset om lenmodtageren bor i Danmark eller udlandet.

Definition pa ordinaere lgntimer ("fa lgntimer”)

[ analysen defineres ordinare lgntimer pa samme made som det er tilfeeldet for malingen
af lgntimer pa Jobindsats.dk: maneder med en lgnudbetaling (bredt lgnbelgb inklusiv
pension mv. og fgr skat) hgjere end 0 kr. og under 65.000 kr. - men pa betingelse af, at der
ikke i samme méaned er lgnudbetaling pa over 15.000 kr. og samtidigt en registreret be-
skeeftigelse over 150 timer. Dvs. en person er ikke omfattet af definitionen, hvis vedkom-
mende har Ign over 15.000 kr. pr. maned og har over 150 timers beskaftigelse (hvilket

defineres som fuldtidsbeskeeftigelse).

Bilag 3: Mangelomrade

Den forgaves rekrutteringsrate bygger pa Rekrutteringssurveyen fra Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering, og opgeres for alle de stillingsbetegnelser som
overvéges pa arbejdsmarkedet. I gjeblikket overvdges ca. 1000 stillingsbetegnelser.
Den forgaeves rekrutteringsrate angives som en andel og er forholdet mellem de
rekrutteringsforseg, som har veret forgaves i1 forhold til alle rekrutteringsforsog
(summen af succesfulde og forgaves rekrutteringsforseg).

Definition pa mangelomrade

I analysen defineres mangelomrader som stillingsbetegnelser med forgaeves rekrutte-
ringsrate pa mere end 20 pct. Dvs. hver femte forsgg pa rekruttering resulterer i, at stillin-
gen ikke kunne besattes eller blev besat af en person, som ikke havde alle de gnskede

kvalifikationer.



Bilag 4: Qvrige figurer

Figur B1

Det er sarligt borgere i jobafklaring, som driver resultatet
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Anm.: Population er fastlagt i periode 0. Population bygger pa personer, der fgrste gang opnar ordinaere timer i en
startuge og er pd relevant ydelse i samme startuge + mindst 3 uger efterfglgende. Ordinzere timer i maned 0
defineres som i boks 2. Hvis der ikke registreres timer i BFL, saettes timetallet til 0 timer i maned 1-24, dog gi-
vet, at data er tilgaengelig, hvilket det er frem til 2022K1. Sidstnaevnte betingelse medfgrer et ubalanceret pa-
nel, hvor ikke alle personer kan fglges frem til maned 24, hvis denne maned ligger efter 2022K1.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM) og Danmarks Statistik (eIndkomst - BFL).

10



Figur B2

Fordeling af antal timer hhv. 1, 3, 6 og 12 maneder efter fgrste ordinzare
lgntime, hvor kategori med 0 timer ikke er vist
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Anm.: Timer er beregnet ud fra beskeeftigelsesgraderne i DREAM registeret, givet at data er tilgeengelig. Population
bygger pa personer, der fgrste gang opnar ordineere timer i en startuge og er pa relevant ydelse i samme star-
tuge + mindst 3 uger efterfglgende. Vi ser pa beskeeftigelsesgraderne (omregnet til timer) 1, 3, 6 og 12 maneder
efter forste maned med ordinzere timer. Bemaerk, at andelene ikke summer til 100 pct., da kategorien med 0
timer ikke er vist i denne figur. En maned efter farste ordinzere Igntime har 2 pct. nul lgntimer, tre méneder
efter er denne andel 41 pct.,, seks méneder efter er andelen 51 pct. og tolv maneder efter er andelen 52 pct.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (DREAM) og Danmarks Statistik (eIndkomst - BFL).
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