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Evaluering

Voksenlaerlingeordningen — hvad har for-
sggsordningerne fra 1. august 2020 betydet?

Den 1. august 2020 trédte tre nye forsegsordninger i kraft, der bl.a. skulle udvide
maélgruppen for voksenlerlingeordningen. Forsggsordningerne var:

o Forspg med lempet krav om forudgéende ledighed fra 6 til 3 méaneder for fag-
leerte voksenlerlinge, der kommer fra ledighed. Udleb ved udgangen af 2022.

o Forseg med adgang til voksenlerlingeordningen for fagleerte med en foraeldet
uddannelse, der kommer fra beskaeftigelse. Udlgb ved udgangen af 2021.

o Forspg med suspendering af positivlisten for uddannelser der geelder voksenleer-
linge, der kommer fra beskaftigelse. Udleb ved udgangen af 2021.

Forsggene blev vedtaget ud fra en intention om at styrke opkvalificeringen mélret-
tet omrader, hvor der forventes et behov for arbejdskraft, samt for at styrke mulig-
hederne for at ufaglerte kan blive faglarte.

I denne undersagelse ses der nermere pa, hvad de tre forseg har betydet for antallet
af voksenlaerlinge. Her viser evalueringen, at der er sket en markant stigning i an-
tallet af voksenlerlinge i forsegsperioden, men at stigningen kun i begraenset om-
fang skyldes forseggsordningerne.

Derudover vil undersogelsen belyse udviklingen i voksenlerlingeordningen, samt
se nermere pa hvad voksenlerlingeordningen bidrager til i det samlede billede af
erhvervsuddannelser for voksne. Derfor sammenlignes voksenlerlingene i forsegs-
perioden med en tidligere gruppe af voksenlaerlinge og andre voksne over 25 ar pa
erhvervsuddannelserne pa fx uddannelsesbaggrund, branche og personlige karakte-
ristika. Denne del af evalueringen viser bl.a., at en stor andel af voksenlerlinge har
ufaglert baggrund, samt at ordningen i stigende grad anvendes til uddannelse af
SOSU-personale.

Undersggelsens hovedresultater:

o Det arlige antal af voksenlerlinge er steget fra 3.600 i 2016 til 6.900 lerlinge i
2021. Der er sket en markant stigning i antallet af voksenlerlinge i1 forsegsperi-
oden, men data viser, at det i mindre grad skyldes forsggsordningerne.

e Omkring 600 elever er kommet ind via de tre forsggsordninger fra august 2020
til december 2021.
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Ca. 400 ud af de 600 voksenlerlinge, som er kommet ind via en forsggsordning,
er kommet ind via forsgget med et lempet ledighedskrav pa tre maneder.
Suspenderingen af positivlisten har ikke haft den store betydning, da et fatal af
voksenlarlingene, under 50, er kommet ind via denne.

Over halvdelen af alle voksenlarlingene kommer med en baggrund som ufag-
leert. Voksenlarlingeordningen er altsa vigtig ift. at opkvalificere ufaglaert ar-
bejdskraft.

I forsegsperioden er der kommet langt flere voksenlarlinge pa uddannelserne
under hovedomradet Omsorg, sundhed og peedagogik. Det er iseer SOSU-ud-
dannelserne, der driver stigningen.



Udvikling i antal voksenlzerlinge og malgrupper

Dette afsnit beskriver udviklingen i antallet af voksenlaerlinge for og i forsegsperi-
oden, samt hvor mange voksenlarlinge der er kommet ind gennem de forskellige
forseggsordninger i perioden.

Siden 2016 er det arlige antal af voksenlarlinge steget fra 3.600 til 6.900 i 2021.
Stigningen er isar sket over forsggsperioden fra august 2020 til december 2021, jf.

figur 1.

Figur 1

Pabegyndte uddannelsesforlgb. 2016-2021.
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Anm.: Voksenleerlinge deekker de voksenlearlingeforlgb, der blev pabegyndt fra 1. januar 2016 til 31. december
2021.

Aret 2016 er valgt som startar, da kommunerne fra dette ar registrerer voksenlerling tilgange. Slutaret,

2021, er valgt, da det er det sidste fulde ar, som kan opggres, og da to ud af tre forsggsordninger ophgrer
dette ar.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.

Forsggsordningerne

Omkring 10.600 voksenlarlinge pabegyndte deres uddannelse i1 forsggsperioden, jf.
tabel 1 nedenfor. I sammenligningsperioden for forsggsperioden (fra 1. august
2018 til 31. december 2019) pabegyndte 6.200 lerlinge et voksenlerlingeforleb.
Den sterste @ndring mellem de to perioder er blandt de voksenlarlinge, der kom-
mer fra ledighed — iseer fra gruppen af ufaglerte og faglerte med foraeldet uddan-
nelse, hvor antallet af voksenlerlinge er mere end fordoblet.



Omkring 600 voksenlerlinge startede deres uddannelse ved en af forsggsordnin-
gerne. Heraf er storstedelen, nemlig 400 voksenlaerlinge, kommet ind via forsgget
med lempet ledighedskrav.

Suspenderingen af positivlisten har ikke haft den store betydning, da det er godt
50af voksenlerlingene, som er kommet ind pa uddannelser, som ikke var pé posi-
tivlisten aret for. Det indikerer, at det ikke ville have sarlige konsekvenser for bru-
gen af ordningen at afskaffe positivlisterne.

Tabel 1

Status for voksenlaerlingeforlgbet

I forsggsperioden For forsggsperioden
Antal Andel Antal Andel
Fagleert med forzldet uddannelse, beskaftigelse 150 1 0
Fagleert, ledighed 1.700 16 950 15
- Fagleert, over 3 mdr. ledighed 400
- Fagleaert, over 6 mdr. ledighed 1.300
Ufagleert eller fagleert med foreeldet uddannelse, ledig 5.500 52 2.650 43
Ufagleert, beskeftigelse 3.250 31 2.400 38
- Suspendering af positivlisten 50
Ukendt 200 3
Samlet 10.600 6.200

Anm.: For forsggsperiode deekker de voksenlzerlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sagsperiode deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. Suspenderingen af positivisten er fundet
ved at holde seneste positivliste fra fgr forsggsperiode op imod, hvilke specialer de ufagleerte fra beskaeftigelse
pabegyndte i suspensionsperioden.

Forsggsordningerne er markeret med fed.
Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.

Alternative forklaringer

Som beskrevet ovenfor, er det séledes ikke forsegsordningerne, som har drevet den
generelle stigning i antallet af voksenlarlinge. Der er flere andre forhold, som kan
veere med til at forklare stigningen:

e At voksenlerlingeordningen er blevet brugt under COVID-19, pa samme made
som efteruddannelseskurser bliver brugt til at hindre fyringsrunder ved starten
pa en lavkonjunktursperiode'. Det understettes af, at der ses et fald i antallet af
voksne pa erhvervsuddannelserne (EUV) fra 2020-2021, mens antallet af vok-
senlerlinge stiger.

' Evaluering af Job-VEU modellen, april 2021, HBS Economics & BDO, s. 15{f



e At FH har afviklet en kampagne for STAR for at fa igangsat flere voksenlaerlin-
geforleb i perioden 2019-2020. Kampagnen havde fokus pa kommunikationstil-
tag, lokalt engagement i bl.a. a-kasser og faglige organisationer samt vejledning
af mélgrupper, virksomheder og sagsbehandlere. Det er derfor ogsé en mulig-
hed, at kampagnen har spillet en rolle ift. stigningen i antallet af voksenlarlin-
geforlab.

Voksenlaerlinge og EUV-elever

Voksenleerlinge er personer, som er over 25 ar, der gennemfgrer et leerlingeforlgb med
skole- og opleerings- eller praktikperioder. Voksenlerlinge skal veere fyldt 25 ar ved ud-
dannelsesaftalens pabegyndelse dvs. tidspunktet, hvor leerlingen starter som leerling hos

arbejdsgiveren. Voksenlaerlingen skal altsa have en aftale med en virksomhed.

Voksne pa erhvervsuddannelser (EUV) er elever, der er fyldt 25 ar. Derudover skal ele-
verne have afsluttet folkeskolen eller tilsvarende undervisning, have mindst 2,0 i bade
dansk og matematik fra folkeskolen, og erhvervsskolen skal foretage en vurdering af, om
eleven kan gennemfgre uddannelsen. Hvis eleven ikke opfylder kravene kan erhvervssko-

len tilbyde en optagelsesprgve.

Karakteristik af voksenlaerlingene - baggrund, branche og ud-
dannelse

Dette afsnit beskriver, hvad der karakteriserer voksenlerlinge for og under forsegs-
perioden og sammenligner labende med EUV-elever. Sammenligningen af voksen-
leerlinge for og under forsegsperioden skal afdekke, om der er sket en udvikling i
bl.a. voksenlerlingenes alder og uddannelsesniveau over tid. Derudover skal sam-
menligningen af voksenlarlinge med gruppen af EUV-elever belyse, hvad der er
serligt for voksenlaerlingene, nar man ser pa det samlede billede af elever pa er-
hvervsuddannelser for voksne. Det bemarkes, at EUV-eleverne méa forventes, at
veare en sterkere gruppe, hvad angér fx beskaftigelseshistorik, end voksenlerlin-
gene. Det skyldes, at voksenlarlingeordningen er rettet mod ledige og ufaglarte
maélgrupper. Det er dog stadig veesentligt fx at ssmmenholde, hvilke uddannelser
voksenlarlinge typisk tager med det samlede billede af erhvervsuddannelser for
voksne, da det giver en storre forstaelse af, hvad voksenlarlingeordningen serligt
bidrager til.

Hvem er voksenlerlingene?

Voksenl@rlingene, der pabegyndte deres uddannelse i forsegsperioden, var aldre
end tidligere laerlinge, jf. figur 2.
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Anm.: For forsggsperiode deekker de voksenlerlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sagsperiode deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som For-
sggsperiode.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Befolkningsregistret og egne beregninger.

Voksenlerlingene kommer hovedsageligt med en uddannelsesbaggrund som ufag-
leert, jf- figur 3. Far forsegsperioden udgjorde denne gruppe 62 pct. af voksenlaer-
lingene, mens andelen i forsegsperioden var 55 pct. Overvaegten af ufagleerte indi-
kerer, at voksenlarlingeordningen har betydning ift. at opkvalificere ufaglaert ar-
bejdskraft. Dette billede understottes af en sammenligning med EUV-eleverne,
hvor flest har en uddannelsesbaggrund som faglert og 39 pct. er ufaglerte.



Hgjest fuldfgrte uddannelsesniveau for lerlingene
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Anm.: Elever med uoplyst uddannelse er ikke vist i figuren, men indgér i beregning.

Ufaglaert er elever med grundskole, gymnasiale uddannelser og adgangsgivende uddannelsesforlgb som hgjest
fuldfgrte uddannelse. Faglart er elever med en erhvervsfaglig uddannelse. KVU er elever med en kort viderega-
ende uddannelse. MVU er elever med bachelor og mellemlang videregdende uddannelse. LVU er elever med en
lang videregaende uddannelse og forskeruddannelse.

For forsggsperiode daekker de voksenlerlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sggsperiode deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som For-
sggsperiode.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Uddannelsesregistret og egne beregninger.

Voksenlerlingene og EUV-elever er hovedsaligt i beskaftigelse i arene for deres
uddannelse, jf. figur 4. Som forventet er EUV-eleverne dog i hgjere grad i beskaef-
tigelse end voksenlarlingene, mens voksenlarlingene er mere pa offentlige forser-
gelsesydelser end EUV-eleverne.

Det samlede billede af voksenlarlingenes beskaftigelse de tre ar for starten pa de-
res uddannelse er nogenlunde uendret for og under forsggsperioden. Det samme
galder den tid, voksenlarlingene har brugt pa offentlig forsergelse og ordinar ud-
dannelse i &rene op til starten pé deres forlgb.



Figur 4
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Anm.: Procenten angiver andelen af de 156 uger fgr uddannelsesstart eleven er i en given tilstand.
For forspgsperiode daekker de voksenlzarlingeforlgb, der pdbegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sggsperiode deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som For-
sagsperiode.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, DREAM og egne beregninger.

Voksenleerlinges specialer og branchetilknytning under uddannelse

I dette afsnit bliver det belyst, hvilke uddannelser voksenlaerlinge tager, og i hvilke
brancher voksenlarlingenes praktikvirksomhed er i.

Andelen af voksenlerlinge, der pabegynder deres uddannelse inden for omradet
Omsorg, sundhed og peedagogik er naesten fordoblet i forsggsperioden sammenlig-
net med den tidligere periode. I forsegsperioden var andelen 36 pct., jf. figur 5.

Uddannelser inden for Teknologi, byggeri og transport var bade under (38 pct.) og
for (46 pct.) forsegsperioden storst blandt voksenlerlingene, mens det for EUV-
eleverne i forsggsperioden er uddannelserne inden for Omsorg, sundhed og peeda-

gogik (51 pct.).



Figur 5

Eleverne fordelt efter hovedindgange for erhvervsuddannelserne
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Anm.: For forsggsperiode deekker de voksenlzerlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sggsperiode deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som For-
sggsperiode.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.

Social- og sundhedsassistent og -hjalper var hos voksenlarlingene og EUV-¢le-
verne, de specialer som flest pabegyndte, jf. tabel 2. 1 tabellen er vist en top 10 spe-
cialer for voksenlarlingene og EUV-eleverne. Det er stort set de samme specialer,
der er pa gruppernes lister.

Stigningen af voksenlarlinge inden for Omsorg, sundhed og peedagogik fra for til
under forsggsperioden viser sig ogsa i opgerelsen af specialerne. Pdbegyndelsen af
et speciale som social- og sundhedshjalper og social- og sundhedsassistent er
begge 8 procentpoint sterre.



Tabel 2

Hyppigste 10 specialer pa elevandele

I forsggsperioden For forsggsperioden EUV
Pct. Pct. Pct.

Social- og sundhedsassi-

stent ZE

Social- og sundhedshjaelper 18 Social- og sundhedshjelper 10

Social- og sundhedsassi- Social- og sundhedsassi-

15 7 Social- og sundhedshjeelper 14

stent stent
Elektriker 1 5 Elektriker 1 6 Den padagogiske assi- 7
stentuddannelse

Tgmrer 4 Tgmrer 5 Renggringstekniker 4
Industrioperatgr 2 Offentlig administration 4 Industrioperatgr 3
Administration 2 Administration 3 Offentlig administration 3
Bygningsmaler 2 Lager og logistik 3 Tgmrer 2
Offentlig administration 2 Bygningsmaler 3 Administration 2
Lager og logistikoperatgr 2 Kok 3 Buschauffgr 2
Godschauffgr 2 Industrioperatgr 13 Elektriker 1 2
Samlet antal 10.600 6.200 12.200

Anm.: For forsggsperioden daekker de voksenlarlingeforlgb, der pdbegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. ]
forsagsperioden deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som
I forsggsperioden.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.

De fleste laerepladser som voksenlearlingene og EUV-eleverne far ude i virksomhe-
derne ligger inden for branchen Offentlig administration, undervisning og sundhed,
Jjf- figur 6. Under forsggsperioden er andelen af voksenlaerlingene med en laereplads
i branchen vokset fra 30 til 43 pct. Stigningen i branchen Offentlig administration,
undervisning og sundhed haenger sammen med den tidligere konstaterede stigning i
uddannelser inden for Omsorg, sundhed og pcedagogik.

Sammenligner man voksenlarlingene med EUV-eleverne far voksenlarlinge i ho-
jere grad en lereplads i brancherne Handel og transport og Bygge og anlceg.

10



Figur 6

Branchetilhgrsforhold for de virksomheder, hvor eleverne er i praktik
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Anm.: Brancherne er opgjort ved DB07 10-grupper.
Branchegruppen Rest deekker over Ejendomshandel og udlejning, Finansiering og forsikring, Information og
kommunikation, Kultur, fritid og anden service, Landbrug, skovbrug og fiskeri.
For forsggsperiode daekker de voksenlarlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019. For-
sggsperioden dzekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som
forsagsperioden.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.
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Bilag 1: Data og population

Voksenlerlinge er givet ud fra voksenlarlingeregistret, der er baseret pa oplysnin-
ger fra Plandata, Bestand og manuelle indberetningerne fra jobcentrene. Voksen-
leerlingeregistret indeholder oplysninger om hvert enkelt voksenlarlingeforleb, og
hvilken tilgang leerlingen har til forlebet fra 2016 og frem. I data kan yderligere
ses, hvilken virksomhed voksenlarlingeforlgbet er foregéet pé og et start- og slut-
tidspunkt er angivet. Registret er blevet koblet med erhvervsuddannelsesoplysnin-
ger fra Laerepladsstatikken og Elevtalsstatistikken hentet hos Styrelsen for It og
Lering (STIL). I undersegelsen er kun medtaget de voksenlarlinge, hvor lereplad-
sen og uddannelsesforlgbet kan genfindes i oplysninger fra STIL. Dette er gjort for
at f4 mere retvisende start- og slutdatoer for voksenlarlingeforlgbet samt fa knyttet
uddannelsesoplysninger til forlgbet. Det er ligeledes fra Lerepladsstatikken og
Elevtalsstatistikken, at oplysningerne om EUV-eleverne er hentet fra.

Ud over uddannelses- og virksomhedsoplysninger knyttes der ogsé til eleverne en
beskeftigelses-, ydelses-, uddannelses- og selvforsergelsesgrad opgjort over tre ar
ved at bruge Beskaftigelsesministeriets forlabsdatabase DREAM. Yderligere hen-
tes der oplysninger om hgjest fuldferte uddannelse fra uddannelsesregistret og op-
lysninger om alder, ken, herkomst, bopal, bern og civilstatus er taget fra befolk-
ningsregistret.

I undersogelsen ses der pd de pé voksenlerlinge, der er startet under perioden med
alle tre forsegsordninger 1. august 2020 til 31. december 2021. Slutéret, 2021, er
valgt, da det dels er seneste fulde ar, hvor voksenlarlingene kan opgeres og dels at
to ud af de tre forsegsordninger opherer dette ar. Disse sammenlignes med EUV-
elever med start i samme periode og voksenlarlinge, der pabegynder deres forlab
1. august 2018 til 31. december 2019. Perioden for voksenlerlinge fra for forsegs-
perioden er valgt, da den vil indeholde samme antal mineder som forsegsperioden.

Voksenlarlinge EUV

Antal Antal
3.000 3.000

2.500 2.500
2.000 2.000

1.500 1.500
1.000 1.000
500 \W—k 500
0 0

Startmaned Startmaned

—2016 — 2017 —2018 2019 2020 2021 —2016 —2017 —2018 2019 2020 2021

Anm.: Maneden er opgjort efter startdatoen for uddannelsesforlgbet
Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken og egne beregninger.
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Bilag 2: Yderligere deskriptiv statistik

Tabel B.1

Yderligere karakteristika for voksenlaerlinge og EUV-elever

Forsggsperioden Fgr forsggsperioden EUV
Alder (ar) 36 34 38
Kgn (pct.)
- Kvinder 54 47 65
- Maend 46 53 35
Antal bgrn 0,8 0,7 0,9
Civilstatus (pct.)
- Enlig 43 77 24
- Samboende 15 26 9
- Samlevende 12 23 7
- Kgtepar 30 70 11
- Ukendt 0 0 0
Herkomst (pct.)
- Dansk 74 88 74
- Efterkommer 3 3 3
- Indvandre 23 9 23
10.600 6.200 12.200

Anm.: For forsggsperioden daekker de voksenlerlingeforlgb, der pabegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019.
Forsggsperioden daekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021. EUV opggres over samme periode som
Forsggsperioden.

Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Befolkningsregistret og egne beregninger.
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Figur B.3

Fordeling af elever pa kommuner - under forsggsperioden

Andel af voksenlarlinge (pct.)

a 12

D

Anm.: Kommunen angiver elevens bopzalskommune under uddannelsen.
Under forsggsperioden deekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021.
Kilde: Voksenlarlingeregistret, Laerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Befolkningsregistret og egne beregninger.
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Figur B.4

Fordeling af elever pa kommuner - for forsggsperioden

Andel af voksenlzrlinge (pct.)

a 12

Anm.: Kommunen angiver elevens bopalskommune under uddannelsen.
For forsggsperioden deekker de voksenlarlingeforlgb, der pdbegyndes 1. august 2018 til 31. december 2019.
Kilde: Voksenlaerlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Befolkningsregistret og egne beregninger.
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Figur B.5

Fordeling af elever pa kommuner - EUV

Andel af voksenlzrlinge (pct.)

a 12

Anm.: Kommunen angiver elevens bopzlskommune under uddannelsen.
EUV daekker perioden 1. august 2020 til 31. december 2021.
Kilde: Voksenlarlingeregistret, Leerepladsstatistikken, Elevtalsstatistikken, Befolkningsregistret og egne beregninger.
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