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Indledning

Formélet med denne analyse er at tegne et billede af udviklingen i effektlitteraturen
om ordiner uddannelse over tid'. STAR har pa den baggrund foretaget en littera-
turgennemgang af ordinar uddannelse for ledige taet pa arbejdsmarkedet.

I analysen indgér 16 danske studier af tilfredsstillende eller god kvalitet. Studierne
er publiceret i perioden fra 2001 til 2024 og daekker tilsammen uddannelsesforlab i
en periode pa 23 ar (fra 1995 til og med 2018). Studierne undersgger effekten malt
pa beskeeftigelse eller ledighedsvarighed. For hver af de 16 studier er effektretnin-
gen identificeret. Effekterne er opdelt pa uddannelsestyper (AMU, almen og vide-
regaende) hvis dette fremgér af studiet. Studierne er udvalgt pé baggrund af tidli-
gere litteraturreviews, metaanalyser, jobeffekter.dk samt nyeste litteratur, jf. boks 1.

Effekten af ordinzer uddannelse over tid

Nér man ser pa udviklingen i effektretningen af ordineer uddannelse for ledige teet
pa arbejdsmarkedet over en 25-arig periode, er der en bevagelse fra primert nega-
tive effekter (red) til primaert positive effekter (gren), jf. figur 1. Hver linje i figu-
ren angiver et studie, dets resultat og perioden for de uddannelsesforlgb, som ind-
gér 1 studiet. Positive effekter indikerer et forkortet ledighedsforleb eller aget be-
skaeftigelse.

Studier, som opger effekten af ordinar uddannelse under ét rapporteres med beteg-
nelsen samlet. Et studie kan indga flere gange, hvis der er rapporteret sarskilte re-
sultater for uddannelsestyper. Her rapporteres resultaterne ud fra typen af uddan-
nelse med hhv. amu, videregdende og almen.

! Ordiner uddannelse efter kapitel 14 Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, dog undtaget
erhvervsuddannelser for ledige da denne type uddannelse ikke behandles isoleret i effektlit-
teraturen.



Figur 1

Effekten af ordinaer uddannelse for ledige tet pa arbejdsmarkedet har @ndret sig fra overvejende negativ til overvejende positiv
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Anm.: Hver linje i figuren angiver et studie, dets resultat og perioden for de uddannelsesforlob, som indgar i studiet. Studier, som opgor effekten af ordinzer uddannelse under ét rapporteres med betegnelsen samlet.

Et studie kan indg4 flere gange, hvis der er rapporteret serskilte resultater for uddannelsestyper. Her rapporteres resultaterne ud fra typen af uddannelse med hhv. amu, videregiende og almen. Positive
effekter indikerer et forkortet ledighedsforlob eller oget beskaftigelse. *Humlum et al. (2024) indeholder ogsd kurset under ovrigvejledning og opkvalificering (OVO), hvor der f.eks. ogsa indgir jobsegnings-

kurser.
Kilde: Se boks 1 og litteraturliste.



Mulige forklaringer pa udviklingen

Der kan vaere flere arsager til, at effekten af uddannelse oftere vurderes positiv i
dag sammenlignet med tidligere. Det er i denne analyse ikke muligt at pege pa kau-
sale forklaringer, men folgende mekanismer kan spille en rolle:

1.

ZEndringer i sammensztning af uddannelser og malgrupper. En mulig fak-
tor bag udviklingen i effektretning kan vaere @ndringer i sammensatningen af
ledige, der deltager i opkvalificering. Flere politiske tiltag har i perioden haft til
formal at mélrette opkvalificering i beskeeftigelsessystemet mod ledige med in-
gen, kort eller foreeldet uddannelse. I litteraturen er der indikationer pa, at op-
kvalificering virker bedst for ledige med ingen eller kort uddannelse.

En anden mulig faktor kan vare, at der i perioden er sket en @&ndring i de typer
af uddannelser, som tages imod mere AMU-kurser og en mélretning af uddan-
nelse mod stillinger med mangel pé arbejdskraft. Fernaevnte politiske tiltag har
maélrettet hvilke typer af uddannelse jobparate ledige kan tage imod stillinger
med mangel pa arbejdskraft via brug af positivlister. Hertil udgeres kurserne pa
positivlisterne primert af AMU-kurser. I litteraturen er der indikationer pa, at
korte erhvervsrettede opkvalificeringskurser (AMU) generelt har nul eller posi-
tive effekter, mens sarligt almene kurser har nul eller negative effekter, jf. fi-
gur 1 i bilag. Der er ogsa en overvagt af de nye studier, der underseger AMU
serskilt frem for at se pa effekten af den samlede gruppe af uddannelser.

Udvikling i evalueringsmetoder og tidshorisont. Givet at al uddannelse med-
forer en initial fastholdelseseffekt, er det markant sverere at opnd en positiv ef-
fekt af uddannelse i studier med korte tidshorisonter. Det geelder saerligt for
leengere opkvalificeringsforleb, som typisk deekker almene eller videregdende
kurser.

Tidshorisonten athaenger dels af den valgte metode. Fire metoder gar igen i lit-
teraturopsamlingen, herunder Fixed effects, Matching, Timing of events og In-
strument variable, jf. figur 2 i bilag. Timing of events bruger ledighedsvarighed
(tiden fra tilmelding til ledighed til afgang fra ledighed) som effektmal, hvor-
imod de e@vrige metoder typisk ser pa omfanget af beskeeftigelse over en len-
gere periode pd mellem 2 til 5 ar. For studier, som bruger timing of events vil
tidshorisonten derfor vaere markant kortere end for de andre metoder. Et tidli-
gere litteraturreview af effekten af uddannelse finder, at studier baseret pa ti-
ming of events metoden finder signifikant faerre positiv effekter, nar der sam-
menholdes andre metoder?. Ser man pé hvilke metoder, som anvendes over pe-
rioden, er der en koncentration af timing of events studier i starten af perioden.

De metodiske redskaber i effektlitteraturen er generelt set forbedret over de se-
neste 25 ar. Sammenlignet med de dominerende metoder for et eller to artier
siden (serligt matching), er der i dag sterre fokus pa at minimere risikoen for
selektionsbias og litteraturopsamlingen peger pa en tendens til, at nyere studier
oftere bruger metoder, som ligger hgjere i evidenshierarkiet, jf. figur 2 i bilag.

2 Metrica (2020).



Det indikerer, at den faglige kvalitet af studierne vurderes at blive bedre over
tid, jf. figur 3 i bilag. Tilsammen tegner det et billede af, at risikoen for selekti-
onsbias er faldende over perioden. Det er da ogsé en selvstendig pointe fra lit-
teraturopsamlingens nyeste studie, at selektionsbias i tidligere litteratur kan
have resulteret i en undervurderet effekt pa grund af selektionsbias®.

3. ZEndringer i konjunkturer og eftersporgsel. Efterspargslen pa uddannet eller
certificeret arbejdskraft kan pavirke effekterne af opkvalificering. En gget ef-
tersporgsel efter uddannet arbejdskraft over tid, vil fx have en pavirkning pé
studiernes fund i positiv retning. En anden bidragende faktor til udviklingen
kan veere endringer i konjunkturforhold over perioden. To studier finder indi-
kationer p4, at uddannelsesaktivering har hgjere eftekt i lavkonjunktur end i
hgjkonjunktur, hvilket kan afspejle en mindre fastholdelseseffekt i lavkonjunk-
turen, da det generelt er svaerere at finde beskeftigelse end under hejkonjunk-
turen®. Ser man pa beveegelserne ift. konjunkturcykler i dansk gkonomi i perio-
den 1995 til 2020 har der veeret flere perioder med hgjkonjunktur (1998-2001,
2005-2007, 2017-2019) og lavkonjunktur (2002-2004, 2008-2012) i lgbet af
perioden’. Der ses umiddelbart ikke en klart sammenfald mellem konjunktur-
cykler og udviklingen i effektretningen for ordinaer uddannelse over perioden.

3 Humlum et al. (2024).
4 De Okonomiske R&d (2012) og Christensen & Jacobsen (2009).
> Christoffer Jessen Weissert (2024).



Boks 1
Inklusionskriterier for studier, som indgar i analysen

Litteratursegningen har taget udgangspunkt i jobeffekter.dk, tidligere litteraturreviews og ny litteratur, som
endnu ikke fremgar pa jobeffekter.dk. De tidligere litteraturreviews inkluderer Arendt og Pozzoli (2013), Arendt,
Wolf og Verner (2017), Metrica (2020) og Lesner et al. (2024).

De inkluderede studier lever desuden op til falgende inklusionskriterier:

e Geografi: Danmark

e Malgruppe: Arbejdsmarkedsparate ledige, herunder dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelps-
modtagere

e Indsats: Ordinzer uddannelse

e Udfald: Beskaeftigelse eller ledighedslaengde

o Effektmal: Ma ikke veere relativ til andre typer indsatser

* Signifikans: Skal indeholde test for signifikans eller rapportere standardfejl

e Analyseniveau: Effekten malt pa individniveau

e Kvalitetsvurdering: god eller tilfredsstillende, jf. boks 2

Segningen og afgreensningen resulterer i en liste pa 16 danske studier publiceret i perioden fra 2001 til 2024.
Studierne daekker tilsammen uddannelsesforlgb i en periode pa over 23 ar (fra 1995 til og med 2018). For hver
af de 16 studier er effektretningen ift. beskaeftigelse eller ledighedsvarighed identificeret. Positive effekter indi-
kerer et forkortet ledighedsforlgb eller aget beskaeftigelse.

For yderligere information om principper for inkluderede studier pa jobeffekter.dk henvises til Protokol for ind-
tastning af resultater pa Jobeffekter.dk.

Boks 2
Kvalitetsvurdering

Kvalitetsvurderingen er baseret pa vurderinger pa Jobeffekter.dk, Arendt, Wolf og Verner (2017) og STARs
egen vurdering. Vurderingen er baseret pa et hierarki, der tilsiger, at hvis der findes en vurdering pa Jobeffek-
ter.dk er denne lagt til grund. Hvis dette ikke er tilfeeldet, er der taget udgangspunkt i vurderingen fra Arendt,
Wolf og Verner (2017). Hvis der hverken foreligger en vurdering pa Jobeffekter.dk eller i Arendt, Wolf og Verner
(2017), er det STARs egen kvalitetsvurdering, der er lagt til grund.

Pa jobeffekter.dk kan studier vurderes som ikke tilfredsstillende, tilfredsstillende eller god. | Arendt, Wolf og
Verner (2017) kan studier vurderes som af hgj kvalitet eller ikke hgj kvalitet. Studier vurderet til hgj kvalitet er
markeret som tilfredsstillende, og studier vurderet til ikke hgj kvalitet er markeret som ikke tilfredsstillende.
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Figur 1
Effekten af ordinzer uddannelse for ledige taet pa arbejdsmarkedet over tid fordelt pa kursustype (AMU, Almen, videregaende og som samlet kategori)
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Anm.: Hver linje i figuren angiver et studie, dets resultat og perioden for de uddannelsesforlob, som indgar i studiet. Studier, som opgor effekten af ordinzr uddannelse under ét rapporteres med
betegnelsen samlet. Et studie kan indga flere gange, hvis det er rapporteret sarskilte resultater for uddannelsestyper. Her rappotteres resultaterne ud fra typen af uddannelse med hhv. amu,
videregiende og almen. Positive effekter indikerer et forkortet ledighedsfotlob eller oget beskeftigelse. *Humlum et al. (2024) indeholder ogsd kurser under ovrigvejledning og opkvalificering
(©VO), hvor der f.eks. ogsi indgar jobsegningskurser.

Kilde: Se boks 1 og litteraturliste.



Figur 2

Effekten af ordinaer uddannelse for ledige taet pa arbejdsmarkedet over tid fordelt pa metoder (Timing of events, Matching, Instrument variabel)
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Anm.: Hver linje i figuren angiver et studie, dets resultat og perioden for de uddannelsesfotleb, som indgir i studiet. Studier, som opgor effekten af ordinar uddannelse under ét rapporteres med
betegnelsen samlet. Et studie kan indga flere gange, hvis der er rapporteret sarskilte resultater for uddannelsestyper. Her rapporteres resultaterne ud fra typen af uddannelse med hhv. amu,
videregiende og almen. Positive effekter indikerer et forkortet ledighedsforlob eller aget beskzftigelse. *Humlum et al. (2024) indeholder ogsa kurser under ovrigvejledning og opkvalificering

(©VO), hvor der f.eks. ogsd indgar jobsegningskurser.
Kilde: Se boks 1 og litteraturliste.



Figur 3
Effekten af ordinaer uddannelse for ledige taet pa arbejdsmarkedet over tid fordelt pa kvalitetsvurdering.
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Anm.: Kvalitetsvurderingerne beror pd vurderinger fra jobeffekter.dk og tidligere litteraturgennemgange, jf. boks 2. For de studier, hvor der ikke foreligger en kvalitetsvurdering pa jobeffekter.dk eller
Arendt, Wolf og Verner (2017) er vurderingen foretaget af STAR. Dette galder Bolvig & Kristensen (2022) og Humlum et. al. (2024). *Humlum et al. 2024 indeholder ogsa kutser under
ovrigvejledning og opkvalificering (QVO), hvor der f.cks. ogsi indgir jobsogningskurser.

Kilde: Se boks 1 og litteraturliste.
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