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Der har som led i en reekke politiske aftaler veret gennemfort tre forseg med jobro-
tationsordningen, der alle har haft det overordnede formal at lempe kravene for ad-
gangen til ordningen. Der har veret et forseg med jobrotationsordningen siden

2019 og to forseg med ordningen siden 2021'. Alle forsog udleb den 31. december
2022. De tre forsog er beskrevet i tabel 1.

Tabel 1 Overblik over forsggsordninger

Forsgg under jobrotationsordningen

Faglaert gennem jobro-
tationsordningen
(euv1)2

Lempelse af kravet om
jobrotationsvikarens
forudgiende ledighed
fra 6 til 3 maneder

Udvidelse af varigheden
af jobrotationsvikaria-
ter fra 6 til 9 mdr.

Formal

At styrke muligheder for opkvalifi-
cering, sa erfarne medarbejdere
med erhvervserfaring kan tage en
erhvervsuddannelse (euv1) under
jobrotationsordningen.

At give ledige hurtigere adgang til
at blive vikarer pa ordningen.

At seerligt langtidsledige kan fa
leengere tid til at opna konkrete er-
faringer og et netvaerk pa en kon-
kret arbejdsplads, hvilket kan
bringe dem teettere pa et job.

Varighed

25. november 2019
til 31. december
2022.

1. januar 2021 til
31. december 2022.

1. januar 2021 til
31. december 2022.

Aftaler

Aftale om opkvalificering, ok-
tober 2019.

Viderefgrt med Aftale om
styrket opkvalificering, juni
2020.

Aftale om stimuli og gregn
genopretning, december
2020.

Viderefgrt med Trepartsaf-
tale om mangel pa arbejds-
kraft, oktober 2021.

Aftale om stimuli og grgn
genopretning, december
2020.

Viderefgrt med Aftale om til-
tag milrettet langtidsledige
under coronakrisen, maj
2021.

! Alle kommuner i Region Nordjylland har desuden haft frikommuneforseg i perioden, hvor kommu-

nen kan udbetale jobrotationsydelse til offentlige og private arbejdsgivere, uanset om vikaren ikke op-
fylder kravet om forudgéende ledighed.
2 Erhvervsuddannelse for voksne elever og lzrlinge, der har mindst 2 ars relevant erhvervserfaring.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har evalueret forsegene kvantitativt
og kvalitativt, og fremhaever folgende hovedresultater:

o Trods forsegene er der samlet set ikke sket en stigning i antal padbegyndte jobro-
tationsvikariater. Det kan skyldes generelt gunstige beskaftigelsesmuligheder
og faldende ledighed i forsegsperioden og dermed faerre ledige at rekruttere til
vikariaterne.

o Forseget med lengere vikariater er blevet brugt mest ud af de tre forseg. 27 pct.
af de 1.500 jobrotationsvikariater i forsegsperioden har gjort brug af den laen-
gere varighed.

o [ forsggsperioden er der desuden sket en stigning i antallet af vikarer, som er
ufagleerte fra 18 pct. for forsegsperioden til 25 pct. i forsggsperioden.

e Personer der har haft jobrotationsvikariater i 2021, er dem, som har den hgjeste
beskeaftigelsesgrad i aret efter deres jobrotationsvikariat sammenlignet med de
forudgéende ar siden 2016. Det kan dog skyldes den generelt positive udvikling
1 beskeeftigelsen 1 2022.

« Bade for og under forsggsperioden er jobrotationsordningen brugt mest inden
for de kommunale velferdsomrader som daginstitutioner, @ldreplejen og handi-
capomradet. Ordningen bruges i meget begranset omfang inden for den private
sektor.

e STAR har foretaget interviews med syv kommuner, som har haft gavn af forse-
gene, men fremhever, at jobrotationsordningen er administrativt tung for kom-
munerne, hvilket er en barriere for brugen, som forsegene ikke har afhjulpet.

Udvikling i antallet af jobrotationsforlab

Det arlige antal af pabegyndte jobrotationsvikariater er faldet fra 3.000 1 2016 til
600 12022, hvilket er et fald pa 80 pct. En del af faldet skyldes formentlig justerin-
ger 1 adgangen til jobrotationsordningen. Aftale om reform af beskaeftigelsesindsat-
sen fra 2014 var fx med til at begrense mulighederne inden for jobrotationsordnin-
gen, sé den i hgjere grad blev malrettet ledige med storst behov. Det faldende antal
pabegyndte jobrotationsvikariater kan desuden heenge sammen med den positive
udvikling pa arbejdsmarkedet, hvor ledigheden faldt markant fra 2021 til 2022. Det
har betydet, at der var faerre ledige at rekruttere til vikariaterne, og at der har veeret
starre mulighed for at tilbyde ledige ordinare lentimer frem for vikariater.

Der er sket et fald i antallet af jobrotationsvikariater i forsegsperioden sammenlig-
net med de to r for forsegsperioden. Der blev pabegyndt 1.500 jobrotationsvikari-
ater i forsggsperioden 2021-2022. I sammenligningsperioden for forsggsperioden
(fra 1. januar 2019 til 31. december 2020) blev der pabegyndt 1.900 jobrotationsvi-
kariater.

I forsegsperioden var det 13 pct. af jobrotationsvikariaterne, hvor vikaren havde
gjort brug af forsggsordningen med det lempede ledighedskrav pé tre maneders
forudgéende ledighed, mens 27 pct. af jobrotationsvikariaterne har gjort brug af
forsggsordningen, som udvidede den maksimale varighed pa et vikariat fra seks til
ni maneder.



Kommunernes erfaringer
De adspurgte kommuner i evalueringen har haft stor gavn af forsegene, og fremhee-

ver, at de tre forseg har understettet hinanden. Samspillet af forseget med ret til
euvl og forseget med lengere vikariater har veret godt, fordi flere euvl forleb har
en varighed pa over seks maneder. Udvidelsen af vikariatet fra seks til ni maneder
har muliggjort, at jobrotationsvikarer i f.eks. daginstitutioner kunne vare ansat i
hele perioden, hvor medarbejderen var i euvl-forleb. Lempelsen af forudgaende le-
dighed har gjort, at jobcentret havde lettere ved at finde vikarer i perioden.

Kommunerne fremhaver dog en raekke barrierer for brug af forsegene. Forst og
fremmest et begranset kendskab til de tre forseg blandt jobcentre og arbejdsgivere.
Derudover har forsegsperioden varet praeget af coronanedlukninger, som gjorde
det sveert for arbejdsgiveren at sende medarbejderen 1 opkvalificering og at fa job-
rotationsvikarer ind. Senere i forsegsperioden var der en hgj beskaftigelse og gun-
stige beskaftigelsesmuligheder for ufaglaerte, som gjorde det svart for jobcentrene
at skaffe vikarer.

Ovrige barrierer for brugen af forseget knytter sig til generelle udfordringer med
jobrotationsordningen, som de tre forseg ikke har afhjulpet. Herunder at det er en
administrativ tung opgave for jobcentrene, som skal hjelpe med at finde vikarerne
og at holde styr pé bevillingen undervejs.

Karakteristika ved vikarerne

I forsegsperioden er der sket en stigning i andelen af vikarer, som er ufaglerte fra
18 pct. for forsagsperioden til 25 pct. i forsegsperioden. Samtidig er der sket et fald
i andelen af vikarer, som har en mellemlang videregdende uddannelse fra 43 pct.
for forsegsperioden til 33 pct. 1 forsegsperioden.

Sterstedelen af jobrotationsvikariaterne er inden for branchen Sociale institutioner
bade for og i forsggsperioden, hvor branchen har en andel pa hhv. 61 og 67 pct.
Branchen sociale institutioner indbefatter Daginstitutioner og dagcentre mv., og
Plejehjem mv. Kommunerne i evalueringen forklarer, at det er fordi, det er omra-
der, hvor der er mangel pé fagleert arbejdskraft og behov for opkvalificering blandt
medarbejderne. Det er omrader, hvor det netop er nadvendigt at fa vikarer ind, nar
medarbejderne opkvalificeres, da det er frontmedarbejdere, der ikke kan undveres i
den daglige drift.

Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for jobrotationsvikarer i aret efter de har
startet og feerdiggjort et jobrotationsforlab, er steget under forsegsperioden. Be-
skaeftigelsesgraden for forsegsperioden er dog kun opgjort for 2021, hvor de be-
tragtede jobrotationsvikarer havde en gennemsnitlig beskeeftigelsesgrad i 2022 pa
59 pct. Det er den hgjeste beskaftigelsesgrad for jobrotationsvikarer i perioden
2016-2021. Det kan dog heenge sammen med den positive udvikling i beskeeftigel-
sen generelt 1 perioden.
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