Notat

Delanalyse 1 - Kommunernes anvendelse af forleen-
gelsesregler

Indhold

Delanalysen skal afdaekke, hvordan forleengelsesregévendes i forbindelse
med revurderingstidspunktet, herunder om forleeiegedglerne anvendes konsi-
stent pa tveers af kommuner.

Herunder ses der pa andelen af sygedagpengemagltager nar til revurderings-
tidspunktet, og som derefter overgar til et jobafikigsforlab.

Der er i sygedagpengereformen ikke gjort forudsaghr om hvor mange syge-
dagpengemodtagere, som skal overga til jobafklafartpb specifikt ved revurde-
ringstidspunktet, men blot forudsaetninger om hvange sygedagpengemodtage-
re, som overgar til jobafklaringsforlgb over hedeldbet, f.eks. efter en forleengel-
se af deres sygedagpengeforlgh. Andelen af sygedggforlgb som overgar til
jobafklaringsforlgb i denne analyse skal blot desfes som en beskrivelse af for-
skellig kommunal praksis.

Analysens fgrste debelyser kommunernes brug af forlaeengelsesreglegraees

andel af sygedagpengemodtagere som overgar tikjabiagsforlgb, herunder:

+ Andelen af sygemeldte borgere, som fortsat erédggpengesystemet ved
revurderingstidspunktet, og andelen som er i jdaafkgsforlab, beskeeftiget,
eller andet.

« Fordelingen i anvendelsen af de 7 forleengelsestdweunder isaer forleengel-
sesreglerne vedrgrende "afklaring” og "forventeskta
Hvor laenge sygemeldte personer forbliver pa sygeelage efter de er blevet
forlaenget.

« Hvad forleengede sygedagpengemodtagere hyppigsttafgardelt pa forleen-
gelse.

Analysens anden debelyser specifikt andelen, som overgar til jobarfidgsforlgb
| forbindelse med revurdering, og undersgger ifdenindelse, om variationen
mellem kommunerne kan forklares ved andre kommukeaigkteristika, sdsom:

* Region

¢ Kommunale rammevilkar

» Brugen af forleengelsesreglen vedrgrende "Afklaring”
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Sammenfatning

Analysens farste del viser fglgende hovedresultater:

Anvendelsen af forleengelserne aendrede sig relativt set ikke med reformen

De forleengelsesregler der er traeffet afgarelse est,ade for og efter
sygedagpengereformens ikrafttraeden, er reglernerasttle "Afklaring”
og "Forventes Rask”. Tilsammen udggr de i stgrseistenen tre fijerdede-
le af alle forleengelser.

Selvom et stgrre antal sygedagpengemodtagere fygtsaiter reformen,
har de andele, der forleenges pa grundlag af ddterfkdaengelsesregler
ikke aendret sig synderligt.

Sygedagpengeforlgb afsluttes far udlgbet af deres forlaengelser

For samtlige forleengelsesregler geelder det, adeinglede sygedagpenge-
forlgb i gennemsnit afsluttes langt tid inden uetidil forlaengelsen.
Sygedagpengemodtagere, som forleenges grundevantis rask eller pa
baggrund af en anmeldt arbejdsskade afgar hypiiipstskeeftigelse.
Sygedagpengemodtagere, som forleenges efter forlsesgeglerne vedr.
afklaring, afklaring til fgrtidspension, fleksjolier ressourceforlgb, eller
fordi de har faet rejst en pensionssag, afgar lmgbpil fertidspension.

Der er kommunal variation i andelen, som overgar til jobafklaringsforlagb.

Andelen af sygedagpengemodtagere, som er i jolvafgkforlgb inden
den 35. uge efter de pabegyndte deres forlgb, sveacdomkring 0,9 pct.
i gennemsnit, i de ti kommuner, der benytter jolaafhgsforlab mindst, til
4,8 pct. i gennemsnit, i de ti kommuner, som bemytbafklaringsforlgb
mest.

Analysens anden del viser fglgende hovedresultater:

Kommunernes brug af jobafklaringsforlgb heenger sammen med deres brug af
forleengelsesreglen "Afklaring”, men kan derudover ikke forklares ved forskelle i
kommunale karakteristika

Kommunernes andel som overgar til jobafklaringsforér steerkt negativt
korreleret med deres andel som forleenges efteemégifklaring”, hvilket
tyder pa, at de to forleengelsesmuligheder anvesmi@ssubstitutter.
Forskellen i andelen, som overgar til jobafklariiogwb i forbindelse med
revurdering, kan ikke forklares af hverken regionskelle, kommunale
rammevilkar, eller afgangen fra sygedagpenge skéedtigelse inden re-
vurderingstidspunktet.



Del 1. Kommunernes brug af forleengelsesregler og jo  bafklaringsforlgb

Analysens farste del belyser kommunernes brugriefayelsesregler og jobafkla-
ringsforlgb. Analysen er baseret pa de knap 2250@@€oner, der blev ny indpla-
ceret i sygedagpengesystemet pa et tidspunkt stad ket de ville na revurde-
ringstidspunktet i 2016. Ved at fokusere pa dequas der blev revurderet i 2016,
tages saledes hgjde for det skift i brugen af foglesksesregler, som er sket fra 2015
til 2016 (jf. tabel 1 nedenfor). De personer, samold sygedagpengesystemet in-
den revurderingstidspunktet indgar ogsa i analysen.

Hvor mange er tilbage i sygedagpengesystemet ved revurderingstidspunktet?

Med udgangspunkt i den valgte population illustréigur 1 for hvert jobcenter,
hvor stor en andel af de sygemeldte borgere, dtatoer i sygedagpengesystemet
ved revurderingstidspunktet. Figuren er sortertetrr@fndelen af borgere, der over-
gar til jobafklaringsforlgb i forbindelse med redering.

Der er en relativt stor spredning mellem jobcerdgreandelen af pdbegyndte syge-
dagpengeforlgb, hvor borgeren inden 35 uger oveilgétrjobafklaringsforlgb.
Denne andel speender fra 0,9 pct. i de ti kommugoen, benytter jobafklaringsfor-
lgb mindst, til 4,8 pct. i de ti jobcentre, som Wer jobafklaringsforlgb mest.

| figur 1 ses det, at andelen af sygemeldte borgem forlaenges efter sygedag-
pengelovens § 27 stk. 1 nr. 2 om afklaring, ogséexer pa tveers af jobcentrene.
Det ligner umiddelbart, at jobcentre, som benyjtibafklaringsforlgb meget, be-
nytter forleengelsesreglen om afklaring mindre, oyyendt. De ti jobcentre, som
benytter jobafklaringsforlgb mest, forleengede kihkct. af deres pabegyndte
sygedagpengeforlgb med reglen om afklaring, inderu@e af deres sygedagpen-
geforlgb. De ti jobcentre, som benytter jobafklgsiorlgb mindst, havde forleenget
3,3 pct. af deres pabegyndte sygedagpengeforlglregéesh om afklaring inden

35. uge af deres forlgb.

Figuren viser, at der pa tveers af jobcentre et figgedagpengeforlgb, som er i
beskeeftigelse efter 35 uger. Andelen af sygedaggeadtagere i et jobcenter, som
afgar til beskaeftigelse, ser ikke ud til at afhaeafy@ndelen som overgar til jobaf-
klaringsforlgb. | de ti jobcentre som benytter jideringsforlgb mest, er 60,5 pct.
af sygedagpengemodtagere i beskeeftigelse 35 ugeidefes forlgb start, i mod-
seetning til i de ti jobcentre, som benytter jobafidgsforlab mindst, hvor 61,2 pct.
af sygedagpengeforlgb er i beskeeftigelse 35 ugesderlgb start.



Figur 1. Pabegyndt sygedagpengeforlgb, fordelt pA o  m borgeren, inden 35. uge fra deres forlgbsstart, e r pabegyndt i jobafklarings-
forlgb, fortsat er p& sygedagpenge (herunder forleen  gede), eller i 35. uge er i beskeeftigelse eller p&  anden ydelse. Fordelt p& jobcen-
ter. Der ses pa pabegyndte forlgb, hvor 35. uge fal  der i ar 2016.
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Anm: Der ses pa pabegyndte sygedagpengeforlgb fra uge 17 i 2015 til uge 17 i 2016. | figuren ses om den pageeldende borger er i jobafklaringsforlgb eller forleenget indtil og med 35. uge efter deres
pébegyndte sygedagpengeforlgh. Den 35. uge ligger derved fra uge 1 i 2016 til uge 52. Der ses kun pa ny indplacerede sygedagpengeforlgb, som derved ikke har modtaget sygedagpenge i de
forudg&ende 36 uger. Dette svarer til i alt 224.244 forlgb. Kategorien "Andet" kan indeholde selvsteendige, dagpengemodtagere, SU-modtagere, borgere pa andre ydelser mv. Kategorien "Jobafkla-
ringsforlgb” daekker over borgere som overgar fra sygedagpenge il jobafklaringsforlgb til og med deres 35. forlgbs uge. Forleengede sygedagpengemadtagere indeholder borgere som forleenges
inden 35. uge af deres sygedagpengeforlgb. Da revurderingstidspunktet er rullende, har alle sygedagpengemodtagere ikke ngdvendigvis modtaget en forleengelse i uge 35 af deres forlgb, dette
afspejler sig i kategorien "Sygedagpenge (ej forleenget)”.

Kilde: DREAM samt KMD'’s sygedagpengeregister.



Hvordan bruges forleengelsesregler omkring revurderingstidspunktet pa landsplan?

De to mest benyttede forleengelsesregler er § R71 str. 2, "Afklaring” og § 27,
stk. 1 nr. 3, "Forventes Rask”. Det geelder badetpefter sygedagpengerefor-
mens ikrafttreeden, jf. tabel 1. De to forleengelsgier udgar tiisammen tre fijerde-
dele af de samlede forleengelser i 2016, jf. tabel 2

Der er flere sygedagpengemodtagere som forleengssgfiedagpengereformens
ikrafttreeden i juli 2014. Dette skal ses i sammeamipaaed, at flere sygedagpenge-
modtagere nar frem til det nye revurderingstidspwekl 22 uger, end det var til-
feeldet med den tidligere varighedsbegraensning 2aehér. Den indbyrdes forde-
ling mellem de forskelige forleengelsesregler, kkeisendret sig markant efter
sygedagpengereformens ikrafttraeden i juli 2014l gbel 2. Andelen af forleengel-
ser efter reglen om afklaring er dog faldet de senaér i forlaengelse af en praksis-
undersggelse p& omradet, hvilket lader til at magdfart en stigning i andelen, der
forlaenges efter reglen om "forventes rask”.

Andringerne i anvendelsen af forleengelsesregléwaleeadvidere ses i lyset af, at
der ved reformen blev lagt 30 uger til tidsfristeaglen om "Afklaring” og i reg-
len om "Forventet rask”. Desuden skete der antjvasininger i forleengelsesreg-
lerne ved reformen. Farst og fremmest blev regtariestruende, alvorlig sygdom
udvidet, idet den tidligere kun omfattede sagetigstruende sygdom, hvor de
lzegelige behandlingsmuligheder var anset for udigBer er ogsa eendret i nr. 4
og nr. 7, sdledes at nogle af de sager, der farfolzenget efter nr. 7, efter refor-
men er omfattet af forlaengelsesregleninr. 4



Tabel 1. Antal forleengelsesregler benyttet pr. & 0o mkring revurderingstidspunktet, fra 2013 til 2016.

Sygedagpengeloven § 27 Stk. 1 2013 2014 2015 2016

Nr. 1. Revalidering overvejende sandsynligt 1.014 1.279 1.137 1.175*
Nr. 2. Afklaring 5.846 12.246 13.426  7.790
Nr. 3. Forventet rask 2.827 8.246 15.530 17.849
Nr. 4. Rehabiliteringsteam mhp. fleksjob/F@P/ressourceforlgb 604 1.537 1.478 1.189
Nr. 5. Livstruende, alvorlig sygdom 314 1.370 2.404 2.545
Nr. 6. Arbejdsskade anmeldt 1.337 2.291 3.368 3.856
Nr. 7. Pensionssag rejst 578 486 212 133
| alt 12.520 27.455 37.555 34.537

Anm: | 2013 ses der péa forleengelser mellem 50. og 70. sygefraveersuge. Fra 2014 og frem ses der pa forleengelser
mellem uge 20 og uge 40.

* Antallet af borgere forlaenge grundet revalidering i 2016 er baseret p& et skan, pba. af tallene fra forrige ar. Der findes
ikke valideret data p& brugen af denne forleengelse fra 2016 og frem.

Kilde: Sygedagpengeregisteret.

Tabel 2. Andel forleengelsesregler benyttet pr. ar o mkring revurderingstidspunktet, 2013 til 2016 (pct. )

Sygedagpengeloven § 27 Stk. 1 2014 2015

Nr. 1. Revalidering overvejende sandsynligt 8 5 3 3%
Nr. 2. Afklaring 47 45 36 23
Nr. 3. Forventet rask 23 30 41 52
Nr. 4. Rehabiliteringsteam mhp. fleksjob/F@P/ressourceforlgb 5 6 4 3
Nr. 5. Livstruende, alvorlig sygdom 3 5 6 7
Nr. 6. Arbejdsskade anmeldt 11 8 9 11
Nr. 7. Pensionssag rejst 5 2 1 0
| alt 100 100 100 100

Anm: | 2013 ses der pa forlaengelser mellem 50. og 70. sygefraveersuge. Fra 2014 og frem ses der pa forleengelser
mellem uge 20 og uge 40.

* Antallet af borgere forlaenge grundet revalidering i 2016 er baseret pa et skan, pba. forrige ar. Der findes ikke valide-
ret data pa brugen af denne forleengelse fra 2016 og frem.

Kilde: Sygedagpengeregisteret.



Hvor lzenge forbliver sygemeldte pa forleengelsesreglerne?

Forleengede sygedagpengeforlgb afsluttes i gennelasrge inden udlgbet af den
forlaengelsesregel forlgbet er forleenget efter. 8ggpengeforlagb forlaenget efter §
27 stk. 1 nr. 2 grundet afklaring, afsluttes i gemsnit efter 23 uger, hvilket er 46
uger far forleengelsen udlgber.

Sygedagpengeforlgb, som forleenges efter § 27 stk. 3 fordi de ventes raske
afslutter i gennemsnit efter 13 uger, hvilket erenend 2 ar far forleengelsen udlg-
ber, jf. Tabel 3.

Tabel 3. Gennemsnitlig varighed af sygedagpengeforl @b efter modtaget forlaengelse,  for syge-
dagpengemodtagere pabegyndt og afsluttet fra 2015t il april 2017, som har modtaget ferste
giver ret til.

forleengelse i samme periode, samt hvor laenge forleen gelsen

Gns. tid pa Hvor mange uger SDP har
Sygedagpengeloven 8§ 27 Stk.1 SDP efter borger ret til efter
forleengelse forleengelse
Nr. 1. Revalidering overvejende sandsynligt - Indtil p&begyndt revalidering*
Nr. 2. Afklaring 23 uger 69 uger
Nr. 3. Forventet rask 13 uger 134 uger
Nr. 4. Rehabiliteringsteam mhp. fleksjob/F@P/ressourceforlgb 14 uger Indtil p&begyndt F@P/Fleks*
Nr. 5. Livstruende, alvorlig sygdom 19 uger Ingen tidsbegraensning*
Nr. 6. Arbejdsskade anmeldt 16 uger Indtil afgarelse er truffet*
Nr. 7. Pensionssag rejst 15 uger Indtil sagen er afklaret*
Anm: Der ses kun pa borgere, der har modtaget en enkelt forleengelse. Der findes ikke data pa brugen af forlaengelsen grundet
revalidering.

*Forudseetter at borgeren fortsat er uarbejdsdygtig, og at hendes tilstand ikke vurderes at veere stationer.
Kilde: KMD's sygedagpengeregister.

Sygedagpengeforlab forleenget grundet, forvent&makling eller pa baggrund af
en anmeldt arbejdsskade afsluttes hyppigst til dedshelse efter endt sygedagpen-
geforlgb. | sager forleenget efter forleengelsesraglgedr. en rejst pensionssag,
afklaring genereltog afklaring til fartidspensidleksjob eller ressourceforlgb af-
sluttes hyppigst til fartidspension, jf. Tabel 4.

Tabel 4. Afgang fra farste forleengelse, for sygedag ~ pengemodtagere pabegyndt fra 2015 til april
2017, som har modtaget farste forleengelse i samme p  eriode.

Sygedagpengelovens § 27 Stk. 1 SDP Fapl/fleks/ress.

Nr. 1. Revalidering overvejende sandsynligt - - - -
Nr. 2. Afklaring 17% 11% 13% 11%
Nr. 3. Forventet rask 45% 15% 8% 21%
Nr. 4. Rehabiliteringsteam mhp. fleks-job/F@P/ressourceforlgb 2% 1% 7% 1%
Nr. 5. Livstruende, alvorlig sygdom 22% 2% 3% 15%
Nr. 6 Arbejdsskade anmeldt 27% 13% 24% 16%
Nr. 7. Pensionssag rejst 3% 1% 31% 2%

Anm: Anm: Borgere forleengede i 2016. Afgangen er defineret som status 4 uger efter afsluttet sygedagpengeforlgb,
bortset fra for sygedagpengemodtagere som modtager en ny forleengelse, hvor afgangen saettes til sygedagpenge.
Der findes ikke data p& brugen af forlaengelsen grundet revalidering.

Kilde: Forlgbsdatabasen DREAM og KMD's sygedagpengeregister.
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Del 2. Kommunal variation i brugen af jobafklarings  forlgb

Analysens fgrste del viste blandt andet, at dendsetydelig variation mellem
kommunerne i andelen af sygemeldte borgere, somgawél jobafklaringsforlab i
forbindelse med revurdering.

| analysens anden del undersgges denne varidirmgén af jobafklaringsforlgb
neermere. Der ses i den forbindelse p&, om der sammenhaeng mellem jobcen-
trenes brug af jobafklaringsforlgb og hhv. derggame, kommunale rammevilkar
og andelen af sager som forleenges rundet "Afkl&ring

Den eneste tydlige sammenhaeng findes mellem kommesbrug af jobafkla-
ringsforlgb og kommunernes brug af forleengelsesregfklaring. Sammenhaengen
indikerer, at nogle jobcentre systematisk brugdedngelsesreglen "Afklaring”,
hvor andre kommuner systematisk bruger et jobafidaforlgb.

Er der en sammenhaeng mellem regionernes kapacitet pa sundhedsomradet og
andelen af sygemeldte, der overgar til jobafklaring?

En mulig forklaring pa den kommunale variation dalen af sygemeldte borgere,
der overgar til jobafklaringsforlgb i forbindelseechrevurdering, kunne veere, at
kommunerne ligger i forskellige regioner. Forskekeindhedsveesenet mellem
regioner kunne saledes betyde, at sygemeldte @ougiedes forskelligt, hvilket
kunne have betydning for, hvor mange der overgfoltafklaring i forbindelse
med revurdering.

For at undersgge, om der skulle vaere nogen sammegniadlem, hvilken region
en kommune er placeret i og andelen af sygemetittgebe, der overgar til jobaf-
klaringsforlgb i forbindelse med revurdering, emkounerne sorteret efter regio-
ner i figur 3.

Det ses ingen tegn pa, at forskelle mellem regi&aarforklare variationen i
kommunernes brug af jobafklaringsforlgb. For sagetliegioner spaender andelen
af sygedagpengeforlgb, som inden 35 uger eftergydloelsen af deres forlgb var i
jobafklaringsforlgb, fra omkring 1 pct. til ovemptt. jf. figur 3.



Figur 3. Andel borgere som inden 35 uger efter pAbe  gyndt sygedagpengeforlghb, er i jobafklaringsforlgb, fordelt pa
jobcenter og sygehusregion. Der ses pa pabegyndte f  orlgb, hvor 35. uge falder i ar 2016.
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Anm: Der ses pa pabegyndte sygedagpengeforlgb fra uge 17 i 2015 til uge 17 i 2016. | figuren ses hvad pageeldende borger laver 35 uger efter deres pabegyndte sygedagpengefor-
lgb. Den 35. uge ligger derved fra uge 1 i 2016 til uge 52. Der ses kun pa ny indplacerede sygedagpengeforlgb, som derved ikke har modtaget syge&gpenge i de forudgdende 36
uger. Dette svarer til i alt 224.244 forlgb.

Kilde: DREAM



Er der en sammenhaeng mellem kommunernes rammevilkar og deres andel i job-
afklaringsforlgb?

En mulig forklaring p& variationen i andelen afgmerer, der overgar til jobafkla-
ring i forbindelse med revurdering, kunne veerelells i kommunernes ramme-
vilkar, herunder seerligt deres befolkningssammaenigagt

For at tage hgjde for forskelle i rammevilkar kamknuner sammenlignes inden-
for sékaldte klynger af kommuner med ensartederbagigkarakteristika. Syge-
dagpengeklyngerne pa jobindsats.dk er baseret ke karakteristika ved
kommunerne, blandt andet befolkningens kgn, aldetel af indvandrere, uddan-
nelsesniveau og andel af beskaeftigede i jobs seswéwr et lavt feerdighedsniveau.

Der ses ikke umiddelbart en sammenhaeng mellemjtiecees rammevilkar, og
deres andel i jobafklaringsforlgb. Samtlige klynper saledes en stor spredning
mellem kommunerne i andelen af borgere, som oveilgétrjobafklaringsforlgb i
forbindelse med revurdering, jf. Figur 4.
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Figur 4. Andel borgere som inden 35 uger efter pdbe  gyndt sygedagpengeforlab, er i jobafklaringsforlghb, fordelt p& jobcenter
og klynge. Der ses pa pabegyndte forlgb, hvor 35. u  ge falder i ar 2016.
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Anm: Der ses pa pabegyndte sygedagpengeforlgb fra uge 17 i 2015 til uge 17 i 2016. | figuren ses hvad pageeldende borger laver 35 uger efter deres pabegyndte sygedagpengefor-
lgb. Den 35. uge ligger derved fra uge 1 i 2016 til uge 52. Der ses kun p& ny indplacerede sygedagpengeforlgb, som derved ikke har modtaget sygedagpenge i de forudgéende 36
uger. Dette svarer til i alt 224.244 forlgb.

Kilde: DREAM



Er der en sammenhaeng mellem jobcentrenes andel i jobafklaringsforlab og deres
andvendelse af forleengelsesreglen vedrgrende "Afklaring”?

En mulig forklaring p& variationen i andelen af dene, der afgar til jobafklarings-
forlgb ved revurderingstidspunktet kunne veere pgtenkommuner systematisk
anvender forleengelsesreglen vedrgrende afklasteget for jobafklaringsforlab,
jf. figur 2.

Ved at sammenholde andelen af borgere, der ovérgavafklaringsforlgb direkte
med andelen, der forleenges efter reglen vedrgrafktbring ses en negativ sam-
menhaeng mellem jobcentrets brug af de to forleeageisligheder. Dette tyder pa,
at nogle kommuner systematisk bruger jobafklariadsb, hvor andre kommuner
systematisk benytter forleengelsesreglen vedrarékiétaring”.

Der er en negativ sammenhaeng mellem jobcentrenies afrevurderede syge-
dagpengemodtagere, som overgar til jobafklaringsiior 2016 og andel revurde-
rede sygedagpengemodtagere, som forleenges vedtB. 27nr. 2 "Afklaring”,
saledes at kommuner med en hgj andel i jobafklayipigk vil have en lav andel
der er forleenget med de to forleengelsesregldfighr 5.

Figur 5. Andelen af revurderede sygedagpengemodtage  re i jobcentreret, som hhv. er over-
gaet til jobafklaringsforlgb inden 35. uge, ellere  r blevet forleenget ved § 27 stk. 1 nr. 2 "Afkla-
ring”. Der ses pa pabegyndte sygedagpengeforlgb, hv  or 35. uge efter ligger i 2016.
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Anm: Der ses pa sygedagpengeforlgb pabegyndt fra uge 17 2015 til uge 17 2016, som inden 35 uger efter deres
farste sygedagpengeuge, er blevet forleenget eller har pabegyndt et jobafklaringsforlgb. Der ses kun pa nyindplacere-
de sygedagpengemodtagere, som derved ikke har veeret pa sygedagpenge i de forudg&ende 36 uger.

Kilde: Forlgbsdatabasen DREAM, KMD's sygedagpengeregister samt egne beregninger.



