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Reform af fgrtidspension og fleksjob
Status maj 2018

Mal
Reformen af fortidspension og fleksjob bygger pé folgende centrale intentioner:
o Flest muligt skal i arbejde og forserge sig selv
o Adgangen til fortidspension begranses, og der skal gives en tidlig, tvaerfag-
lig og sammenhangende indsats i et ressourceforlab med fokus pa udvik-
ling af arbejdsevne.
e Fleksjobordningen mélrettes, sa ogsa personer med en lille arbejdsevne kan
komme ind i ordningen.

Malet med reformen er saledes, at flere personer, som er i risiko for at ende pa
varig passiv forsergelse, far en tilknytning til arbejdsmarkedet og kan forserge sig
selv — s& vidt muligt pa det ordinzere arbejdsmarked uden offentlig stotte.

Hovedtendenser i udviklingen

e Det samlede antal borgere i reformens malgruppe, fortidspension, fleksjob,
ledighedsydelse og ressourceforleb, er i dag pa niveau med niveauet for re-
formen tradte i kraft, men flere borgere fér i dag en aktiv indsats i form af
fleksjob og ressourceforleb frem for fortidspension (figur 1).

e Bag udviklingen for den samlede méalgruppe for reformen ses et fald i antal-
let af tilkendelser til fortidspension, de foerste ar efter reformen sammenlig-
net med for reformens ikrafttreedelse (figur 2). Det storste relative fald er
sket for personer under 40 ar, hvilket er i trdd med reformens intention om,
at unge som udgangspunkt ikke skal tilkendes fortidspension. Antallet af
tilkendelser er nu stigende og i 2018 var antallet af tilkendelser pé ca.
12.700 personer.

o Tilgangen til fleksjobordningen (fleksjob og ledighedsydelse) ligger over
niveauet for reformens ikrafttreedelse. I 4. kvt. 2018 tilgik ca. 2.500 perso-
ner ordningen (figur 3), hvilket skal ses i sammenhang med, at antallet af
ressourceforleb er mindre end forudsat. Der er delvis overlap mellem méal-
grupperne, hvorfor der forventes en vis sammenhang.

o Antallet af pdbegyndte ressourceforlgb har vaeret stigende, siden reformen
tradte 1 kraft frem til medio 2015, hvorefter tilgangen er stabiliseret. Siden
3. kvt. 2015 har tilgangen vaeret pa ca. 1.800 pabegyndte ressourceforlab
per kvartal (figur 4).

e Andelen af borgere i ressourceforleb 1 virksomhedsrettet indsats har vaeret
svagt stigende, og 141 3. kvt. 2018 pa ca. 23 pct. (figur 5).

o Etaf STARSs styrelsesmal for 2018 er, at andelen af udsatte ledige, der i lo-
bet af et kvartal er 1 virksomhedspraktik/lentilskud/ordinaere timer skal vaere
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minimum 30 pct. for hvert af de jobcentre, der i det givne kvartal, ligger i
den bedste tredjedel pa landsplan. Figur 6 viser, at der ca. er minimum 27
pct. 1 virksomhedsrettet indsats blandt den bedste tredjedel af jobcentrerne 1
3. kvt. 2018. Malet gar pa tveers af ydelsesgrupper, og inkluderer séledes
ikke ressourceforleb alene.

I beregningerne bag reformen blev der indlagt forudsetninger om afgangen
til beskaeftigelse og fleksjob fra ressourceforleb. Opgoeres den forudsatte be-
skeeftigelseseffekt labende, er det antaget, at der i gennemsnit arligt er 1 pct.
af de personer, der er i ordningen, som afgér til henholdsvis beskeftigelse
og 1 pct. til fleksjob (eksklusiv ledighedsydelse). Det er endnu for tidligt at
konkludere pé effekterne, da ressourceforlab kan have en varighed pa op til
5 ar.

En anden made at anskue afgangen fra ressourceforlab pa, er ved at betragte
samtlige personer, som har afsluttet deres ressourceforleb 13 uger efter af-
sluttet forlab. Medio 2018 var ca. 28 pct. af samtlige borgere i ressource-
forleb under 40 ar, som har afsluttet deres forleb, afgaet til job, fleksjob el-
ler uddannelse (tabel 1). For personer over 40 ar var det ca. 14 pct.

Andelen af beskaftigede i fleksjob har vaeret stigende siden reformen tradte
1 kraft, og var i 3. kvt. 2018 pa ca. 84 pct. (figur 7).

En stigende del af nye fleksjob er pa 10 timer eller derunder — de sakaldte
minifleksjob (figur 8). I oktober 2018 var der samlet set ca. 30.000 mini-
fleksjob, hvilket svarer til 64 pct. af fleksjob opstartet efter reformen. Et
opmarksomhedspunkt er derfor at understette progression i fleksjob, iser
fleksjob pa fa timer. 23 procent af fleksjobberne, der har veret ansat i mi-
nimum et ar pd 10 timer eller derunder, har i oktober 2018 gget deres ar-
bejdstimer siden de startede (figur 9).



Figur 1. Antal borgere i reformens malgruppe, fuldtidspersoner. 1. kvt. 2013 — 4. kvt.

2018.
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Figur 2. Tilgang til fertidspension pr. kvartal, opdelt pa borgere over og under 40 ar. 1.

kvt. 2012 — 4. kvt. 2018.
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1. kvt. 2012 — 4. kvt. 2018.

3.000

Figur 3. Tilgang til fleksjobordningen pr. kvartal, opdelt pa borgere over og under 40
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Figur 5. Andel borgere i ressourceforlgb, som har varet i et virksomhedsrettet tilbud
30%

eller ordinaere timer i labet af et kvartal opdelt pa borgere over og under 40 ar. 1. kvt.

2013 — 3. kvt. 2018. Hele landet, pct.
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Anm.: Udsatte borgere defineres som personer pa ressourceforlgbsydelse eller kontanthjeelp, uddannelseshjeelp, integrati-
onsydelse der er aktivitetsparate, eksklusiv personer omfattede af integrationsprogrammet . Tal i parentes angiver antallet

af personer i virksomhedsrettet indsats.

Kilde: Szerkersel




Tabel 1. Forsgrgelsesstatus for ressourceforlsbsmodtagere 13 uger efter afsluttet
ressourceforlgb. Alle afsluttede forlgb, 2013 — 2. kvt. 2018.

Under 40 ar Over 40 ar

Antal Andel Antal Andel
Lonmodtagerbeskaftigelse 227 5,8% 173 1,9%
Uddannelse 155 3,9% 9 0,1%
Fleksjob 708 18,0% 1.061 11,5%
Ledighedsydelse 620 15,8% 1073 11,7%
A-dagpenge 7 0,2% 21 0,2%
Revalidering/forrevalidering 92 2,3% 25 0,3%
I alt 1809 46,0% 2362 25,7%
Selvforsergelse 218 5.5% 408 4,4%
Kontanthjalp 135 3,4% 598 6,5%
Uddannelseshjelp 102 2,6% 0 0,0%
Ressourceforlgb 201 5,1% 295 32%
Sygedagpenge\jobafklaringsforlab 67 1,7% 93 1,0%
Fortidspension 1307 33,2% 5121 55.7%
Andet 95 2,4% 325 3,5%
Talt 2125 54,0% 6840 74,3%
[ alt 3934 100% 9202 100%

Kilde: Jobindsats.dk

Anm: Afsluttet ressourceforlgb er defineret som 4 sammenhaengende uger uden ydelsen. Kategorien 'andet' omfatter fleks-
ydelse, barselsdagpenge, folkepension, dgd og udvandring til et andet land. Kategorien Kontanthjaelp omfatter integrations-
programmet og A-dagpenge omfatter kontantydelse, arbejdsmarkedsydelse og seerlig uddannelsesydelse.

Figur 7. Andel personer i fleksjob ud af samtlige personer i fleksjobordningen (fleks-
job og ledighedsydelse). 1. kvt. 2012 — 4. kvt. 2018. Hele landet, pct.
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Anm.: Veerdierne i parentesen angiver antallet af fuldtidspersoner i fleksjob



Figur 8. Antal fleksjobansatte (bestand) efter ny ordning fordelt pa timer. Januar 2013-

oktober 2018.
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Figur 9. Andel personer som har varet i fleksjob i minimum 1 ar pa 1-10 timer, der er

gaet op i arbejdstid. Januar 2015 — oktober 2018. Hele landet, pct.
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Anm.: Veerdierne i parentesen bag perioden angiver antallet af personer der er gaet op i tid



Udfordringer i reformen og STARs aktuelle nggleinitiativer
Implementeringen af reformen beveager sig i den rigtige retning, jf. de foregaende
sider. Der er dog fortsat udfordringer, som er en barriere for at né i mal med im-
plementeringen. De vaesentligste udfordringer samt relevante initiativer, som er i

gangsat, er:

Skema 1. Oversigt over udfordringer og STARs aktuelle nggleinitiativer

En lav andel borgere i ressourceforleb modtager en virksomhedsrettet indsats eller
er i ordinzere timer, selvom der er evidens for at virksomhedsrettede tilbud er den
mest effektive made at fa udsatte borgere tilbage pa arbejdsmarkedet.

Baggrund

Aktuelle initiativer

Andelen af borgere i virksomhedsrettet
indsats og i ordinaere timer har vaeret svagt
stigende siden reformen tradte i kraft, men
er stagneret i lobet af 2017. I 3. kvt. 2018
var det ca. 23 pct. af ressourceforlgbsmod-
tagerne som var berert af en virksomheds-
rettet indsats eller som havde ordineere
timer.

STARs styrelsesmal for den virksomheds-
rettede indsats gar pa tvaers af de udsatte
malgrupper. Mélet er, at andelen af udsatte
ledige, der i lobet af et rullende kvartal er i
virksomhedspraktik/lentilskud/ordinzere
timer skal vaere minimum 30 pct. for hvert
af de jobcentre, der i det givne kvartal,
ligger i den bedste tredjedel pa landsplan.
Udsatte defineres her som ressourceforleb,
kontanthjaelp, uddannelseshjalp og integra-
tionsydelse (aktivitetsparat), eksklusiv
personer omfattet af integrationsprogram-
met,

e 12018-2019 vil der blive arbejdet med
implementering 2.0, hvor fokus er at
lofte den virksomhedsrettede indsats
for udsatte borgere i udvalgte kommu-
ner, som vurderes at klare sig bedst pa
en reekke af parametre. De udvalgte
kommuner kan dokumentere best prac-
tices og eksemplificere muligheder for
at styrke indsatsen til resten af landets
kommuner.

e  En stor gruppe borgere har vaeret pa
kontanthjeelp i mere end fem ar. Pa den
baggrund afsatte satspuljepartierne
262,5 mio. kr. for perioden 2017-2019
til initiativet “Flere skal med” for at
sikre, at flest mulige borgere i mal-
gruppen opnar hel eller delvis fodfeste
pa arbejdsmarkedet

Manglende progression i fleksjob

Baggrund

Aktuelle initiativer

Siden reformen tradte i kraft er et storre
antal borgere blevet en del af fleksjobord-
ningen igennem de sékaldte minifleksjob
(fleksjobs pa 1-10 timer). Flere borgere i
minifleksjob kan og ber opné progression i
deres timeantal.

e  Projekt Udvikling i fleksjob 2 skal
understotte, at kommuner arbejder med
en indsatsmodel, der effektivt far le-
dighedsydelsesmodtagere i job og
hjelper personer ansat i fleksjob pa ti
timer eller derunder med at udvikle de-
res arbejdsevne.

Ansegningspulje: 21,6. mio. kr.
Indsatsstart: april 2019
Indsatsafslutning: September 2020.

e STAR har et strategisk fokus pa it-
redskaber herunder ift. Min Plan, VI-
TAS, CV mv., hvor en af malsatnin-
gerne er at tydeligere jobfokus og afta-
ler om progression i fleksjob.




Behov for styrket rehabiliteringsplan

Baggrund

Aktuelle initiativer

Der mangler fokus pé job og virksomheds-
rettet indsats i udarbejdelsen af rehabilite-
ringsplan og et aget fokus pa empowerment
samt bedre IT-understottelse.

e Nye dynamiske skabeloner til rehabili-
teringsplanen er offentliggjort i decem-
ber 2018.

e Der pagar videre arbejde i 2019 med
pilottest og implementering af en digi-
tal rehabiliteringsplan, jf. de nye skabe-
loner.

Lav aktiveringsgrad i mange kommuner

Baggrund

Aktuelle initiativer

Mange kommuner har en lav aktiverings-
grad bl.a. blandt ressourceforlobsmodtage-
re. Der er derfor behov for at styrke indsat-
sen for de svageste ledige.

e [ STARs projekter er der typisk krav til
et hojt aktiveringsniveau for de borgere
som deltager. I det igangvarende pro-
jekt Hanholdt indsats i ressourceforlob
undersgges muligheder for at nedsatte
sagsstammen hos kommunale sagsbe-
handlere for at styrke den handholdte
indsats.

e  Der skal udarbejdes en arlig redegorel-
se for aktiveringsgrad pa tvers af ydel-
sesgrupper som prasenteres for BEU.




Faktaboks om reformen

Reformen af fortidspension og fleksjob tradte i kraft d. 1. januar 2013.

Med reformen er der oprettet rehabiliteringsteam i alle landets kommuner, der skal sikre
en bedre koordinering af indsatsen pé tvars af de mange forskellige forvaltninger og
sektorer, sd den tveergdende indsats kommer til at virke i praksis. Rehabiliteringsteamet
behandler alle sager om ressourceforleb, fleksjob eller fortidspension.

Formalet er desuden at begranse adgangen til fortidspension og indfere ressourceforlab,
der skal sikre en tidligere, tvaerfaglig og sammenheangende indsats.

Med reformen har kommunerne endvidere faet adgang til radgivning og vejledning fra
det regionale sundhedsvesen via en ny struktureret samarbejdsmodel. Der er i hver
region etableret en klinisk funktion, der er repraesenteret i de kommunale rehabiliterings-
team ved en sundhedskoordinator, som skal bistd kommunen til vurdering af den konkre-

te sag, herunder behovet for yderligere laegefaglig rddgivning og vurdering.
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